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Hoofdstuk 1. Inleiding 

Hierbij presenteren wij u het Programmaplan voor het Programma Wonen van de 
gemeente Putten. Het Programma Wonen betreft de ambities op het gebied van wonen 
voor de komende jaren, uiteengezet in vier programmalijnen. In dit Programmaplan 
maken we concreet waar we de komende periode op inzetten en welke middelen we 
daarvoor gaan gebruiken. In de Uitvoeringsagenda (2025-2025) wordt voor de 
voorliggende periode per programmalijn aangegeven wanneer we de aangegeven doelen 
en beoogde resultaten bereikt willen hebben. 

In voorliggend Programmaplan schetsen we de huidige context en aanleiding en 
beschrijven we hoe de woonopgave op een gestructureerde en efficiënte manier 
aangepakt kan worden. Het Programma Wonen stuurt op doelen, bepaalt wat hiervoor 
(randvoorwaardelijk) nodig is en coördineert de inspanningen die worden gedaan om de 
doelen te behalen. We zijn ons ervan bewust dat zodra de inkt droog is, de wereld om 
ons heen alweer veranderd is. Om die reden gaan we uit van een dynamisch 
programmaplan tot aan 2040 in lijn met de tijdshorizon van de Omgevingsvisie. Binnen 
deze tijdsperiode zijn de gestelde doelen opgesplitst in termijnen tot aan 2030 en 2035 
waarin de ambities en prestatieafspraken vanuit de Woondeals zijn door vertaald naar 
concrete doelen. Jaarlijks zullen de inspanningen in een uitvoeringsagenda worden 
uitgewerkt, gemonitord, geactualiseerd en gekoppeld aan een managementrapportage. 
Het Programmaplan, met de daarin opgenomen Uitvoeringsagenda, is daarmee een 
instrument om de voortgang te bewaken en knelpunten tijdig te signaleren. 

Een woord vooraf door Wethouder Cornelissen  
 
Ieder mens wil ergens wonen en zich daar thuis voelen. Het is de taak van de overheid om te zorgen 
dat er voldoende woonruimte is. Dat is een uitdaging, want de behoefte aan woningen is groot. 
Daarnaast gaat het niet alleen om de kwantitatieve behoefte, maar ook om de kwalitatieve behoefte. 
Want er is vooral een tekort aan woningen voor jongeren en senioren. En die groepen vragen ook om 
een wat ander type woning dan we de afgelopen decennia in Putten hebben gebouwd.  
 
De gemeente Putten wil al deze uitdagingen oppakken. Daarom zijn er vier programmalijnen, waarin 
we werken aan het woningbouwprogramma, versneld wonen en welzijn & zorg. Ook zorgen we voor 
goede instrumenten en regionale afstemming. Want de uitvoering van dit Programmaplan kunnen 
we niet alleen. Vanuit de rijksoverheid, provincie en regio komen veel vragen op ons af. Dat vraagt 
om duidelijke keuzes. Daarbij zoeken we een goed evenwicht tussen de wens om te bouwen en de 
wens om het dorps karakter te behouden. 
 
In beleid en plannen kun je niet wonen. De gemeente heeft geen bouwvakkers in dienst, maar kan 
wel op andere manieren regie pakken op de woningbouwopgave. Zo kunnen we zorgen dat er goede 
plannen worden opgesteld. Want als we woningen bouwen, dan stapelen we niet alleen stenen, 
maar bouwen we ook aan gemeenschappen. Zodat dat mensen in Putten goed kunnen wonen, liefst 
in een woning die past bij hun levensfase. Dat vraagt om allerlei acties, die we in dit Programmaplan 
presenteren.  
 
Kortom, in het Programmaplan Wonen komt alles samen! Bouwt u mee? 
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1.1 Context en aanleiding 

De gemeente Putten kenmerkt zich door haar groene en landelijke karakter. Door met 
haar ene been op de Veluwe te staan en met het andere in de Gelderse Vallei bepaalt de 
natuur in onze gemeente de kleur. Het is belangrijk dat Putten een gemeente blijft waar 
inwoners kunnen genieten van rust, ruimte en een hechte gemeenschap, terwijl we 
tegelijkertijd woonruimte voor iedereen voorzien1. De woningmarkt in de gemeente 
Putten staat onder druk. Een gezonde woningmarkt is noodzakelijk, evenals de goede 
balans vinden tussen meer woningen toevoegen en het dorpse karakter behouden. Dit 
stelt ons voor een grote uitdaging, aangezien veel inwoners vandaag de dag moeite 
hebben met het vinden van een passende woning. Met name starters en ouderen 
ondervinden problemen om een betaalbare en geschikte woning te vinden. De 
vergrijzing van de bevolking leidt tot een toenemende vraag naar levensloopbestendige 
woningen, terwijl jongeren die hun eerste stap op de woningmarkt willen zetten 
geconfronteerd worden met hoge prijzen en een beperkt aanbod. Deze groepen worden 
het hardst getroffen door de krapte op de woningmarkt en hebben behoefte aan 
specifieke oplossingen.  

De noodzaak om in te spelen op deze ontwikkelingen heeft geleid tot het opstellen van 
het Programmaplan Wonen. We streven ernaar om een balans te vinden tussen het 
behoud van het groene karakter van onze gemeente en het creëren van voldoende, 
betaalbare en toegankelijke woningen. Zowel voor de huidige Puttenaren als voor 
degenen die Putten noodgedwongen eerder hebben moeten verlaten, maar graag terug 
zouden willen keren.  

De volgende onderdelen vormen een basis voor het Programma Wonen en dienen als 
input voor de keuzes die zijn gemaakt met betrekking tot de ambities voor wonen in 
Putten.  

Wetsvoorstel Versterking Regie op de Volkshuisvesting 
De afgelopen jaren hebben zowel de woningmarkt als de landelijke beleidskaders 
ingrijpende veranderingen doorgemaakt. De woningmarkt is complexer en uitdagender 
geworden. Een aanzienlijke toename in vraag en een beperkt aanbod, heeft geleid tot 
stijgende prijzen en toenemende woningnood. Tegelijkertijd heeft ook het landelijke 
beleid een transformatie ondergaan. Waar de Rijksoverheid jarenlang een 
terughoudende rol innam en beperkte sturing gaf aan het woonbeleid, is er nu een 
duidelijke verschuiving zichtbaar. Met het wetsvoorstel Versterking Regie op de 
Volkshuisvesting (op 6 maart 2024 ingediend bij de Tweede Kamer, waarvan behandeling 
nog loopt) tracht het Rijk duidelijke kaders mee te geven waarbinnen een gemeente zich 
moet bewegen.  

 
1 Coalitieakkoord 2022-2026 ‘En nu door! – voor een sociaal, groen en leefbaar Putten’ 
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Hiermee wil het Rijk haar regie op het woonbeleid, en in het bijzonder op de 
woningbouw, aanzienlijk versterken. Het aanpakken van het groeiend woontekort en 
waarborgen van beschikbare betaalbare woningen zijn leidend in deze nieuwe koers. 
Een van de belangrijkste doelstellingen is het versnellen van de woningbouw, met een 
specifieke focus op het realiseren van voldoende betaalbare huur- en koopwoningen. 
Daarnaast richt het beleid zich op het huisvesten van aandachtgroepen als starters, 
ouderen, statushouders en personen met een urgentieverklaring om hun woonzekerheid 
in de samenleving te waarborgen. 

Deze intensievere overheidsregie vraagt om een herziening van het woonbeleid van de 
gemeente Putten. De mogelijk nieuwe landelijke kaders vragen om onze strategieën te 
herzien, zodat er kan worden ingespeeld op de huidige en toekomstige woonbehoeften 
van onze inwoners. Het doel is om een evenwichtige en duurzame woonomgeving te 
creëren waar iedereen binnen onze gemeente toegang heeft tot een betaalbare en 
geschikte huisvesting. 

Woondeal Noord-Veluwe 
In de regio Noord-Veluwe wordt samen met de woningcorporaties uitvoering gegeven 
aan Woondeal 1.0. Het primaire doel hiervan is het realiseren van voldoende woningen 
om in de groeiende vraag te voorzien. Om effectief te blijven inspelen op de actuele 
ontwikkelingen en veranderende woonbehoeften, wordt de woondeal Noord-Veluwe 
periodiek herzien. Momenteel wordt gewerkt aan een Woondeal 2.0 die ziet op de 
periode tot aan 2035. Vanuit Putten is de ambitie meegegeven dat in deze periode ruim 
1900 woningen kunnen worden gerealiseerd. Hierbij is rekening gehouden met 130% 
plancapaciteit. Vaststelling van Woondeal 2.0  wordt voorzien in maart 2025. 

Coalitieakkoord 2022-2026 ‘En nu door!’ 
De Gemeente Putten is voornemens om de genoemde uitgangspunten in het 
wetsvoorstel Regie op de Volkshuisvesting voort te zetten, zoals gesteld in het 
coalitieakkoord 2022-2026 ‘En nu door! – voor een sociaal, groen en leefbaar Putten’. 
Goed en betaalbaar wonen voor iedere Puttenaar, of degene die noodgedwongen Putten 
heeft moeten verlaten en wil terugkeren, is topprioriteit. De focus ligt op het realiseren 
van voldoende betaalbare woningen in de koop- en (sociale) huursector. Daarnaast 
staat het begeleiden en ondersteunen van ouderen in hun specifieke woonwensen 
centraal om hun kwaliteit van wonen en doorstroom op de woningmarkt te bevorderen. 
Het is belangrijk dat Putten een gemeente blijft waar inwoners kunnen genieten van rust, 
ruimte en een hechte gemeenschap, terwijl we tegelijkertijd woonruimte voor iedere 
inwoner voorzien. De nieuwe ontwikkelingen zullen ten alle tijden in harmonie zijn met 
de natuurlijke omgeving om het groene en dorpse karakter van Putten te behouden.                                                                          
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Omgevingsvisie Putten 2040 
Binnen onze gemeente willen we ervoor zorgen dat de woningvoorraad op lange termijn 
aansluit bij de woonbehoeften van onze samenleving. De omgevingsvisie beschrijft 
welke keuzes de gemeente Putten vandaag moet maken om in 2040 de ambitie om 
vitaler, mooier en duurzamer te zijn te behalen. Deze stip op de horizon schetst de 
richting waarin de fysieke leefomgeving zich de komende jaren zal ontwikkelen. Het 
realiseren van passende huisvesting zien we als een gezamenlijke verantwoordelijkheid 
van inwoners, maatschappelijke organisaties en gemeentebestuur. Tot 2040 bouwen we 
in Putten tot 2.200 nieuwe woningen, aansluitend bij de prognoses voor de groei van het 
aantal inwoners in Putten. 

In het Programma Wonen zijn de ambities uitgewerkt in vier programmalijnen, met 
daaronder een aantal projecten. In dit Programmaplan, met de bijbehorende 
uitvoeringsagenda, is concreet uitgewerkt op welke wijze en wanneer we de aangegeven 
doelen denken te kunnen waarmaken. 

Visie op Wonen 2025-2029 
De toegenomen vraagdruk op de woningmarkt en de wijzigende landelijke beleidskaders 
vragen om een actualisatie van de in 2020 opgestelde woonvisie. De wens om deze visie 
te actualiseren komt voort uit het feit dat de vraag naar woningen in de gemeente Putten 
onverminderd groot blijft. Met de geactualiseerde Visie op Wonen spelen we in op de 
toegenomen vraagdruk. Daarnaast heeft de Rijksoverheid de afgelopen jaren duidelijke 
kaders gegeven over hoe het gemeentelijk woonbeleid moet worden vormgegeven. 
Uitgangspunt daarbij is dat de Omgevingsvisie de kapstok wordt voor alle ruimtelijke 
ontwikkelingen binnen de gemeente, ook wonen. Door deze visie te actualiseren en te 
concretiseren, leggen we de basis voor een woonbeleid dat duurzaam, veerkrachtig is, 
en inspeelt op de veranderende behoeften van onze gemeenschap. Het scherpt ons 
woonbeleid op het gebied van de gewenste kwantiteit, kwaliteit, locaties, 
woonruimteverdeling, doelgroepen en de rol van de woningcorporaties verder aan. De 
herziene Visie op Wonen, waarvan besluitvorming begin 2025 plaatsvindt, is een 
gedetailleerde uitwerking van onze ambities en is dan ook de strategische paraplu van 
het Programma Wonen; een belangrijke basis voor de vier programmalijnen. 

 

1.2 Programma Wonen 

De Gemeente Putten pakt de woonopgave aan. Hierbij gaat het om een verandering van 
complexe aard die vraagt om integrale sturing op doelstellingen die de gemeente voor 
ogen heeft.  
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Een programmatische werkwijze biedt de benodigde focus, geeft overzicht en stuurt 
integraal op de gestelde doelen. Hiermee staat het programma ten dienste van de 
gehele gemeentelijke organisatie, de inwoners van Putten, woningcorporaties, 
zorginstellingen en overige stakeholders. Naast het stellen van doelen, doen we binnen 
dit programma uitspraken over wat we nodig denken te hebben als het gaat om sturing, 
tijd en capaciteit. Het programma wordt jaarlijks geëvalueerd en gemonitord om tijdig bij 
te kunnen sturen als dit nodig is en per jaar de inspanningen vast te leggen. Met deze 
actualisatie kunnen gebeurtenissen hoe gaan we om met veranderingen in de wereld om 
ons heen?), mogelijkheden (zijn er nieuwe prestatieafspraken of samenwerkingen?) of 
inzichten (doen we de juiste dingen?) worden meegenomen in de uitvoering van het 
programma. De uitkomsten van de jaarlijkse monitoring leidt tot een jaarlijks 
inspanningen overzicht: de uitvoeringsagenda. De uitvoeringsagenda is hiermee dus 
dynamisch, waar de doelstellingen juist vaststaan. 

Het Programma Wonen kent de onderstaande opbouw:  

Ambitie Hetgeen de gemeente Putten nastreeft, de stip op de horizon. Dit is de 
maatschappelijke ambitie waar het college, de gemeenteraad en de hele 
ambtelijke organisatie een bijdrage aan willen leveren. Dit programma draagt 
hieraan bij door het bereiken van haar doelen. 

Strategische 
doelen 

Hetgeen door dit programma bereikt moet worden. Strategische doelen geven 
richting aan de uitvoering van het programma door het wijzen op een nieuwe, 
gewenste toekomstsituatie. Strategische doelen moeten enigszins concreet zijn; 
je moet er een beeld bij kunnen krijgen. 

Operationele 
doelen 

Hetgeen zichtbaar, merkbaar en soms zelfs meetbaar anders/beter is wanneer de 
doelen zijn bereikt. Operationele doelen zijn dusdanig concreet dat ze 
kwantitatief dan wel kwalitatief gemeten kunnen worden. 

Inspanningen De activiteiten die worden ondernomen om de baten en daarmee de doelen te 
bereiken, doorgaans projecten. 

 

1.3 Leeswijzer 
Het Programmaplan Wonen bestaat uit een aantal onderdelen. Onze visie en het belang 
van een Programma Wonen, zijn terug te vinden in hoofdstuk 2. Onze doelen binnen het 
programma worden beschreven in hoofdstuk 3 (strategische en operationele doelen). In 
hoofdstuk 4 gaan we in op de sturing van het Programma Wonen, inclusief de 
uitgangspunten en voorwaarden en beantwoorden we de hoe-vraag die bij dit 
programma hoort. In hoofdstuk 5 lichten we onze aanpak voor communicatie en 
participatie toe. Hoofdstuk 6 bevat de uitvoeringsagenda, deze wordt jaarlijks 
geactualiseerd en vastgesteld via de planning & control cyclus. 
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2. Visie en ambitie 

Voor de gemeente Putten is goed en betaalbaar wonen voor iedere Puttenaar 
topprioriteit. In Putten willen we ervoor zorgen dat de lange termijn aansluit bij de 
woonbehoeften uit de samenleving. Het is voor de gemeente Putten belangrijk om 
hierbij een goede balans te vinden tussen meer woningen toevoegen en het dorpse en 
groene karakter behouden. 

Het Programma Wonen heeft daarom de volgende ambitie, welke is geformuleerd op 
basis van het coalitieakkoord 2022-2026 ‘En nu door! Voor een sociaal, groen en 
leefbaar Putten’, de Visie op Wonen Putten en de Omgevingsvisie Putten 2040. 

“Het woonaanbod van de gemeente Putten in 2040 is passend bij de wensen en 
behoeftes van inwoners voor een aangename woonomgeving: goed, betaalbaar en 
aangenaam met behoud van het dorpse karakter.” 

Deze ambitie is tevens de kernboodschap van het programma. Binnen het Programma 
Wonen beogen we de bovenstaande ambitie te behalen in 2040. 

Om de ambitie waar te maken gaan we aan de slag met vier inhoudelijke 
programmalijnen, welke in het volgende hoofdstuk verder zullen worden toegelicht. De 
vier programmalijnen dienen tevens als afbakening van het Programma Wonen, om 
meer structuur te geven aan wat wel en niet tot het programma behoort.  

1. Programmalijn 1: Woningbouwprogramma 
2. Programmalijn 2: Versneld Wonen 
3. Programmalijn 3: Wonen Welzijn Zorg 
4. Programmalijn 4: Beleidsinstrumenten 
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3. Strategische en operationele doelen 
We hanteren binnen het Programma Wonen verschillende tijdslijnen met strategische 
doelen in 2040 en operationele doelen in 2030, 2035 en 2040. De strategische doelen 
liggen ver in de toekomst, maar geven een duidelijke richting aan. Om deze concreet en 
meetbaar te maken zijn deze vertaald naar operationele doelen voor de kortere, 
middellange en lange termijn (zie Bijlage 1). Met deze termijnen sluiten we aan op de 
Visie op Wonen, de Woondeal 2030-2035 en de Omgevingsvisie.  

Zoals eerder beschreven, werken we binnen vier programmalijnen aan een gezonde 
woningmarkt voor onze gemeente (zie Figuur 1). Er zijn, naast inhoud en focus, 
verschillen tussen deze programmalijnen. Elke lijn kent een eigen dynamiek, niveau en 
hoeveelheid aan ontwikkelingen en interventies. De programmalijnen staan tegelijkertijd 
echter niet los van elkaar, maar hebben veel verbindingen. De uitwerking van de vier 
programmalijnen lichten we hierna uitgebreider toe.  

 

Figuur 1. Opzet Programma Wonen. 
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3.1 Programmalijn 1: Woningbouwprogramma 

Strategisch doel 1: Meer woningen creëren met voldoende kansen voor lokale 
woningzoekenden. 

De gemeente Putten heeft als doelstelling om de woonbehoeften van diverse inwoners 
te vervullen door voldoende woningen te creëren. Het woningbouwprogramma is 
opgesteld met specifiek oog voor aandachtsgroepen2. In de Visie op Wonen worden vijf 
uitwerkingen van het woningbouwprogramma toegelicht. 

Woningbouwlocaties: 

• We geven prioriteit aan woningbouwlocaties met weinig tot geen knelpunten. 

• Ongeveer twee derde van de regionale woningbouwopgave moet gerealiseerd worden via grote 
woningbouwlocaties (Halvinkhuizen, De Bosrande en Ambachtstraat). 

• In de locatiekeuze voor woningbouwprojecten wordt rekening gehouden met het water- en 
bodemsysteem.  

Richtlijnen woningbouw: 

• Nieuwe initiatieven voor woningbouw worden natuur-inclusief, energieneutraal, klimaat-adaptief 
en circulair gerealiseerd. 

• Elk woningbouwinitiatief van tien woningen of meer moet aan de richtlijn van differentiatie van 
huur/koopwoningen voldoen. Als deze verdeling (volgens de gemeente Putten) niet haalbaar is, 
kan ook worden volstaan met een financiële bijdrage in het Vereveningsfonds, zodat op andere 
plekken alsnog het benodigde aantal sociale en betaalbare woningen gebouwd kan worden. 

• Nieuwe initiatieven voor het creëren van woningen binnen de bebouwde kom worden aan de 
kwaliteitscriteria zoals omschreven in de Inbreidingsnota ‘Woningbouw op Maat’ getoetst. 

• Bij de ontwikkeling van sociale huurwoningen gebruiken we het Programma van Eisen van 
Woningstichting Putten in de basis als uitgangspunt voor de na te streven woonkwaliteit. 

• Een aanzienlijk deel van nieuwe betaalbare koopwoningen zal bestaan uit kleine, niet of 
nauwelijks uit te bouwen woningen, om zodoende de waardeontwikkeling af te remmen en 
doorstroming te stimuleren. 

 

Realisatie en monitoring: 

• We monitoren de woningbouwrealisatie en treffen extra maatregelen wanneer we achterblijven bij 
de opgave. 

• We monitoren bij de toewijzing van sociale huurwoningen dat maximaal 20% van de vrijgekomen 
woningen toegewezen wordt aan statushouders, zoals in de WSP afspraken is vastgelegd. 

Voorzieningen: 

• Met ontwikkelaars kijken we naar het beperken van de effecten van netcongestie. 

• We toetsen in een vroegtijdig stadium of er voldoende ontmoetingsplekken voor zorg- en 
welzijnsfuncties zijn voorzien in de grootschalige woningbouwlocaties. 

 
2 Visie op Wonen 2025-2029 
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We hebben het strategische doel voor deze programmalijn vertaald naar de volgende 
operationele doelen. 

➢ 1a) Tot aan 2040 zijn er 2.200 woningen toegevoegd. 
De regio (gemeenten, ontwikkelaars en woningcorporaties) zet zich in voor de 
realisatie van 12.740 woningen in de periode 2022-2030. Het aandeel van de 
gemeente Putten daarin bestaat uit de realisatie van 1.403 woningen in de 
periode 2022-2030. We kijken in dit programma al verder vooruit, en richten ons 
met het woningbouwprogramma tot 2040. Op basis van de 
bevolkingsgroeiprognose voor Putten uit het Regionaal Woningmarktonderzoek 
van eind 2022, plannen wij het bouwen van 2.200 woningen tot 2040.  
 
Deze prognose wordt de komende maanden geactualiseerd aan de hand van een 
Regionaal woningbehoefteonderzoek en vertaald naar specifieke gemeenten en 
kernen. In het voorjaar van 2025 zullen de resultaten van het onderzoek bekend 
zijn. Met deze gegevens zullen we deze doelstelling indien nodig aanscherpen.  
De doelstelling is om tegen 2030 een significante bijdrage te leveren aan de netto 
woningvoorraad. Hiermee bouwt Putten voort op de ontwikkeling die jaren 
geleden is ingezet, zoals af te lezen in onderstaande tabel. 

Tabel 1.  Jaarlijkse ontwikkeling woningvoorraad. 

 

 

 

 

De differentiatie van de woningbouwplannen tot aan 2030, 2035 en 2040 is per 
segment te zien in onderstaand figuur (Figuur 2). Deze getallen zijn gebaseerd op 
de woondeal 1.0 (tot 2030), de indicatieve cijfers voor de woondeal 2.0 (tot 2035) 
en de Omgevingsvisie (tot 2040). 

 

 

 

 

Jaar Aantal woningen (VBO) Nieuwbouw Netto toevoeging 

1 januari 2019  9.769 -  -  

1 januari 2020 9.968  +57  +199  

1 januari 2021 10.191  +171  +223  

1 januari 2022 10.275  +135  +84  

1 januari 2023 10.379  +148  +104  

1 januari 2024 10.393  +31  +14  

Totaal 
 

+542 +624 
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Figuur 2. Tijdslijn Woningbouwprogramma3 

 

 

 

 

 

 
3 Prijspeil woonsegmenten 2024 en worden jaarlijks geïndexeerd. 

 Vanaf 2022 in totaal 1.403 
woningen toegevoegd, waarvan: 

• Minimaal 389 sociale 
huurwoningen (< €879) 
(27,7% van 
woningbouwopgave) 

• Minimaal 53 middeldure 
huurwoningen (€879 - 
€1.000) (3,8% van 
woningbouwopgave) 

• Minimaal 146 sociale 
koopwoningen – laag (< 
€250.000) (10,43% van 
woningbouwopgave) 

• Minimaal 147 sociale 
koopwoningen – hoog 
(€250.000-€270.000) 
(10,43% van 
woningbouwopgave) 

• Minimaal 292 betaalbare 
koopwoningen (€270.000 - 
€390.000) (20,84% van 
woningbouwopgave) 

• Maximaal 376 duurdere 
huur- en koopwoningen 
(huurprijs > €1.000 en 
koopprijs> €390.000) 
(26,8% van 
woningbouwopgave) 

Vanaf 2022 in totaal 2.200 
woningen toegevoegd, waarvan: 

• Minimaal 660 sociale 
huurwoningen (< €879) 
(30% van 
woningbouwopgave) 

• Minimaal 110 middeldure 
huurwoningen (€879 - 
€1.157) (5% van 
woningbouwopgave) 

• Minimaal 165 sociale 
koopwoningen – laag (< 
€250.000) (7,5% van 
woningbouwopgave). 

• Minimaal 165 sociale 
koopwoningen – hoog 
(€250.000-€270.000) (7,5% 
van woningbouwopgave). 

• Minimaal 330 betaalbare 
koopwoningen (€270.000 - 
€390.000) (15% van 
woningbouwopgave) 

• Maximaal 770 duurdere 
huur- en koopwoningen 
(huurprijs > 1.157 en 
koopprijs> €390.000) (35% 
van woningbouwopgave) 

Vanaf 2022 in totaal 1.922 
woningen toegevoegd, waarvan: 

• Minimaal 577 sociale 
huurwoningen (< €879) 
(30% van 
woningbouwopgave) 

• Minimaal 96 middeldure 
huurwoningen (€879 - 
€1.157) (5% van 
woningbouwopgave) 

• Minimaal 144 sociale 
koopwoningen – laag (< 
€250.000) (7,5% van 
woningbouwopgave) 

• Minimaal 144 sociale 
koopwoningen – hoog 
(€250.000-€270.000) (7,5% 
van woningbouwopgave) 

• Minimaal 288 betaalbare 
koopwoningen (€270.000 - 
€390.000) (15% van 
woningbouwopgave) 

• Maximaal 673 duurdere 
huur- en koopwoningen 
(huurprijs > 1.157 en 
koopprijs> €390.000) (35% 
van woningbouwopgave) 

2030 2035 2040
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➢ 1b) We bouwen voor 2040 voldoende sociale en betaalbare woningen. 
In de nieuwe wet Regie op Volkshuisvesting staat omschreven dat in iedere 
gemeente minimaal twee-derde van het nieuwbouwprogramma moet bestaan uit 
betaalbare woningen (sociale huur, middenhuur en betaalbare koop). Concreet 
betekent dit (zie ook figuur 2): 

o dat 30% van de nieuw gebouwde woningen in het sociale huursegment zal 
vallen; 

o 5% in het middeldure huursegment; 
o 15% in het sociale koopsegment, waarvan 50% met een lager maximum; 
o 15% in het betaalbare koopsegment, met mogelijk nog een deel met een 

lager maximum; 
o en maximaal 35% van de toegevoegde woningen in het duurdere huur- en 

koopsegment. 

Voor gronden waar de gemeente actief grondbeleid voert geldt wanneer onze 
ambities op duurzame bouw het realiseren van voldoende sociale en betaalbare 
woningen bemoeilijken, worden regionale en/of Europese subsidietrajecten 
gestart om onrendabele toppen tegen te gaan. 

➢ 1c) Voor de woningbouwopgave tot aan 2040 stimuleren we de ontwikkeling 
van vernieuwende woonvormen. 
Zoals in de Omgevingsvisie staat beschreven, heeft de gemeente Putten de 
doelstelling om in de woningbouwopgave de ontwikkeling van vernieuwende 
woonvormen te stimuleren. Denk hierbij aan kleinere woningen, meer gestapelde 
woningen, en modulair en circulair gebouwde woningen. 
 

➢ 1d) Elk jaar wordt de slaagkans voor het toewijzen van een sociale 
huurwoning voor jongeren tussen de 23 en 30 jaar verhoogd t.o.v. het 
percentage van de peildatum.                                                  
Na de opstart van de pilot Starters in 2021, waarin de gemeente Putten in 
samenwerking met Woningstichting Putten (WSP) actief beleid heeft gevoerd om 
jongeren te helpen aan een zelfstandige woning, blijkt uit de evaluatie in 2023 dat 
de huisvesting voor starters nog altijd onder druk staat. Dit is met name het geval 
in de leeftijdscategorie van 23 tot 30 jaar waarin jongeren een slaagkans van 1,2% 
(peildatum 2024) hebben om een sociale huurwoningen toegewezen te krijgen. 
Deze pilot is verlengd tot maart 2025 en zal naar verwachting opnieuw worden 
verlengd aan de hand van de huisvestingsverordering. In het vervolg op deze pilot 
wordt onder meer de doelgroep gewijzigd naar één groep met leeftijd tot 30 jaar in 
plaats van twee verschillende groepen tot 23 jaar en van 23 tot 35 jaar. Het 
criterium starter verdwijnt, gezien het door de privacywet niet is te toetsen.  
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Daarnaast wordt de methode van toewijzing aangepast van loting naar 
inschrijftijd. Deze maatregelen moeten ervoor zorgen dat de slaagkans van 
jongeren tussen de 23 en 30 jaar is verhoogd.  
 

3.2 Programmalijn 2: Versneld Wonen 
Strategisch doel 2: Sneller de woningbouwopgave realiseren.  

We hebben het strategische doel voor deze programmalijn vertaald naar de volgende 
meer concrete en beter meetbare doelen: 

➢ 2a) Tot aan 2030 zijn er minimaal 389 sociale huurwoningen bijgekomen. 
In de afspraken in de Woondeal Noord-Veluwe wordt benadrukt dat de 
beschikbaarheid van sociale huurwoningen moet worden vergroot. Het doel is 
om 30% van het totaal aantal nieuw te bouwen woningen te reserveren voor de 
sociale huursector. Om deze ambitie te verwezenlijken, is een Taskforce Versneld 
Wonen van start gegaan. Gekeken wordt hoe lopende projecten kunnen worden 
versneld, waar verdichting e/o verhoging mogelijk is en hoe vertraging kan worden 
voorkomen.  
 

➢ 2b) We onderzoeken de mogelijkheden om de bestaande woningvoorraad 
beter te benutten en borgen e.e.a. in een projectplan.  
In lijn met de Visie op Wonen streeft de gemeente Putten ernaar om, naast het 
bouwen van nieuwe woningen, ook bestaand vastgoed optimaal te benutten. Dit 
geldt zowel voor bestaande woningen als voor ander type vastgoed. Het 
optimaliseren van de bestaande woningvoorraad kan een aanzienlijke bijdrage 
leveren aan het realiseren van de opgave. Door bestaand vastgoed slim te 
hergebruiken, maken we niet alleen efficiënt gebruik van de beschikbare ruimte, 
maar kunnen we in sommige gevallen ook andere ruimtelijke uitdagingen 
oplossen. In het onderzoek inventariseren we de huidige situatie, bestuderen we 
succesvolle voorbeelden en analyseren we de lokale context. Op basis hiervan 
worden concrete acties ontwikkeld.   
 

➢ 2c) Tot aan 2030 zijn er minimaal 50 flexwoningen gerealiseerd. 
Flexwoningen bieden een snel en effectief antwoord op de groeiende vraag naar 
tijdelijke woonruimte voor diverse doelgroepen zoals starters en mensen die 
dringend huisvesting nodig hebben. Het doel is om geschikte locaties te 
identificeren en knelpunten in het huidige proces weg te nemen. Door obstakels 
in het proces te signaleren en op te lossen kan de realisatie van flexwoningen 
aanzienlijk worden versneld.  
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3.3 Programmalijn 3: Wonen Welzijn Zorg 

Strategisch doel 3: Meer integrale focus op Wonen-Welzijn-Zorg. 

We hebben het strategische doel voor deze programmalijn vertaald naar de volgende 
meer concrete en beter meetbare doelen: 

➢ 3a) In 2024 werken we de woonzorgvisie uit, in 2025 volgt hierop 
besluitvorming.  
Door huisvesting goed te organiseren en te investeren in een goede sociale basis, 
zorgen we voor een stabiele woonsituatie voor onze inwoners. Het Rijk heeft in de 
programma’s ‘Een thuis voor iedereen’ en ‘Wonen en Zorg voor ouderen (WOZO)’ 
daarom opgenomen dat alle gemeenten vanaf 2023 een start maken met 
integrale regionaal afgestemde woonzorgvisies voor alle aandachtsgroepen en 
ouderen. Wettelijk wordt deze taak vastgelegd in de Wet Regie op de 
Volkshuisvesting. Door deze acties worden de fysieke en sociale opgave van de 
gemeente met elkaar verbonden.  
 

➢ 3b) Tot aan 2030 zijn er door de inzet van stimulerend instrumentarium ieder 
opvolgend jaar meer doorstroomverhuizingen gerealiseerd. 
Sinds 2021 is de samenwerkingsovereenkomst tussen de Provincie Gelderland, 
gemeenten en woningcorporaties Noord-Veluwe van start waarin door middel 
van de inzet van een verhuiscoach doorstroming naar kleinere sociale 
huurwoningen wordt gestimuleerd wanneer dit passend is. Als gevolg hiervan 
komen er passende woningen vrij voor starters en gezinnen. Deze provinciale 
verhuiscoaches zijn beschikbaar gesteld naast een verhuisvergoeding ter waarde 
van €2.000. Ook hebben de gemeenten in de regio Noord-Veluwe 
voorrangsregelingen vastgesteld samen met de woningcorporaties. In 2024 wordt 
de samenwerkingsovereenkomst geactualiseerd, gezien de groei van het aantal 
ouderen de komende jaren in Nederland. De gemeente Putten zal in 
samenwerking met woningcorporaties grotendeels de ureninzet van de 
verhuiscoach overnemen van de Provincie Gelderland. Verder is besloten dat de 
regelingen waarbij 55+ers voorrang krijgen op een gelijkvloerse sociale 
huurwoningen wanneer zij een sociale huurwoning achterlaten, van kracht 
blijven. Als blijkt dat de Provincie Gelderland de verhuisvergoeding wil 
stopzetten, zal de gemeente Putten besluiten of ze dit instrument in 
samenwerking met de woningcorporaties wil blijven inzetten. Dit pakken we 
integraal op vanuit zowel het sociaal alsook het ruimtelijk domein, zodat plannen 
in dit soort casuïstiek goed op elkaar afgestemd worden. 
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➢ 3c) De nabijheid van voorzieningen in de directe woonomgeving door 
verschillende type woningen draagt bij aan het behoud van de leefbaarheid. 
Een belangrijk aandachtspunt ten aanzien van de leefbaarheid in onze gemeente 
is de bereikbaarheid van voorzieningen zoals winkels, zorgvoorzieningen, 
scholen, speel- en recreatieve voorzieningen en parkeergelegenheid. In de 
meeste bestaande wijken is de bereikbaarheid van deze voorzieningen goed te 
noemen, mede omdat de afstanden in de gemeente Putten relatief klein zijn. Om 
de toegang tot de benodigde faciliteiten voor onze inwoners de komende jaren te 
kunnen blijven garanderen is het van belang dat er een visie wordt gevormd op 
het voorzien van de benodigde faciliteiten op korte afstand. Het is zaak om voor 
wijken waar de bereikbaarheid dient te worden vergroot, inzichtelijk wordt 
gemaakt wat hier voor nodig is. Zo kunnen de benodigde voorzieningen in de 
desbetreffende wijken worden toegevoegd. Bij het plannen van nieuwe 
woningbouwlocaties is het cruciaal aandacht te besteden aan een integrale 
gebiedsontwikkeling. De druk van de grote woningvraag kan ertoe leiden dat 
ruimteclaims voor deze voorzieningen niet de nodige aandacht krijgen of zelfs 
worden weggelaten in de uit te voeren woningbouwplannen. In de nieuwe 
woonwijken kan dit de leefbaarheid voor onze inwoners negatief beïnvloeden. We 
leggen de eisen aan de voorzieningen en leefbaarheid vast in beleidskaders 
 

➢ 3d) Tot aan 2040 zijn er voldoende zorg- en welzijnsvoorzieningen toegevoegd 
in woningbouwlocatie en bestaande wijken. 
Zorg- en welzijnsvoorzieningen zijn van belang voor de leefbaarheid in een wijk. 
Daarnaast is er speciale aandacht voor ouderen en kwetsbaren. De 
capaciteitsafbouw in zorg- en verpleeghuizen zorgt ervoor dat deze doelgroep 
gestimuleerd wordt om langer zelfstandig te blijven wonen. Gevolg hiervan is dat 
ouderen en kwetsbaren in de huidige woningmarkt moeilijkheden ondervinden bij 
het vinden van een passende woning. Naar inschatting verdubbelt het aantal 
75+ers de komende 20 jaar. Het is daarom cruciaal dat de aanwezigheid en 
bereikbaarheid van zorg- en welzijnsvoorzieningen wordt geoptimaliseerd.  
Ook willen we dat de balans tussen kwetsbare en draagkrachtige inwoners in 
onze wijken goed is. Gezien de toenemende zorgvraag in de buurt, is het 
evenwichtig verspreiden van aandachtsgroepen en voldoende aangepaste 
voorzieningen noodzakelijk om deze balans te behouden. Om dit te kunnen 
realiseren is er een goede afstemming en samenwerking nodig tussen de clusters 
ruimte en samenleving.  
 

➢ 3e) Tot aan 2040 benutten we de sociale woonvoorraad beter door 
beschikbare woningen passend te verdelen.  
Er is aanzienlijke krapte op de woningmarkt, waardoor mensen lange tijd moeten 
wachten op een sociale huurwoning.  
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Naast het bijbouwen is het essentieel om de beschikbare woningen op een 
eerlijke manier te verdelen. We merken namelijk dat in de gemeente Putten vaak 
ruime woningen worden toegewezen aan kleine een- en 
tweepersoonshuishoudens. Zelfs bij woningen die beschikbaar zijn gekomen 
door doorstroming. Daarnaast ervaren grotere gezinnen problemen bij het vinden 
van een geschikte ruime woning, wat kan leiden tot sociale en 
leefbaarheidsproblemen. Het doel is om te zorgen voor optimaal passend 
wonen, waarbij doorstromen wordt gestimuleerd. Het is belangrijk dat mensen 
die willen verhuizen naar een woning die past bij de grootte van hun huishouden 
die mogelijkheid krijgen. Op deze manier kunnen we de beschikbare sociale 
huurwoningen in onze gemeente efficiënter benutten. Hiervoor worden met de 
WSP prestatieafspraken gemaakt.  
 

➢ 3f) Tot 2040 monitoren en beheersen we de woonbehoeften van 
aandachtsgroepen zonder zorgvraag. 
Binnen de gemeente Putten zien we dat verschillende aandachtsgroepen 
specifieke woonbehoeftes hebben die gerichte aandacht vragen. Om te zorgen 
voor goede, veilige en gezonde woonomstandigheden is het noodzakelijk deze 
behoeftes zorgvuldig in kaart te brengen en passende woonvormen te faciliteren. 
Het gaat hierbij om de aandachtsgroepen die niet in de woonzorgvisie ‘landen’. 
De belangrijkste groepen waar we ons als gemeente op richten zijn 
arbeidsmigranten, statushouders, woonwagenbewoners en spoedzoekers. We 
willen uiterlijk in 2026 per aandachtsgroep passend huisvestingsbeleid 
ontwikkelen en de nodige afspraken maken om hun woonomstandigheden te 
waarborgen.  
 

3.4 Programmalijn 4: Beleidsinstrumenten 
Strategisch doel 4: Actueel houden en waar nodig aanvullen van 
beleidsinstrumenten die helpen om de woonopgave te realiseren en waarin 
toegezien wordt op een fijne woonomgeving voor Puttenaren.  

We hebben het strategische doel voor deze programmalijn vertaald naar de volgende 
meer concrete en beter meetbare doelen: 

➢ 4a) We brengen het beleidsinstrumentarium voor Wonen op orde door de 
jaarlijkse afspraken vanuit het Rijk en de regio en het toekomstige regionale 
en nationale beleid tot 2040 te vertalen naar structurele doelstellingen. 
Om ergens prettig te kunnen wonen is een passende woning en een fijne 
woonomgeving belangrijk. Met de gestelde doelen binnen de hiervoor benoemde 
programmalijnen beogen we dit mogelijk te maken voor Puttenaren, ook in de 
toekomst.  
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Om hierop toe te zien en op te sturen, creëren we als gemeentelijke organisatie 
de juiste randvoorwaarden in visie- en beleidsdocumenten en instrumenten 
omtrent Wonen. We vertalen de jaarlijkse prestatieafspraken met 
woningcorporaties en de herziende Woondeal 2.0, tot aan 2040 naar lokale 
doelstellingen en passen beleidsregels aan op de gestelde doelen met betrekking 
tot Wonen. 
 

➢ 4b) In 2025 geeft de geactualiseerde Regionale Huisvestingsverordening 
duidelijkheid over de regels rondom het toewijzen van woningen.  
In maart 2020 is de huidige verordening voor de regio Noord-Veluwe opgesteld 
waarmee de wettelijke kaders voor het toewijzen van sociale huurwoningen zijn 
vastgelegd. Volgens de wet mogen huisvestingsverordeningen niet langer dan vier 
jaar van kracht zijn zonder herziening. Dit betekent dat de huidige verordening 
wordt aangepast om te blijven voldoen aan de wettelijke eisen. In de aanstaande 
herziening zullen een aantal belangrijke wijzigingen worden doorgevoerd. Een van 
de speerpunten is het opnemen van specifieke voorrangsregels voor 
aandachtsgroepen om ervoor te zorgen dat deze groepen sneller toegang krijgen 
tot een passende woonruimte. Daarnaast zal de urgentievolgorde voor 
woningzoekenden opnieuw worden vastgesteld.  
 
Het uiteindelijke doel van deze herziening is om een verordening te creëren die 
aansluit op de actualiteit en voldoet aan wettelijke vereisten. De nieuwe 
regionale huisvestingsverordening is begin 2025 gereed.  
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4. Sturing van het programma 

4.1 Uitgangspunten en werkprincipes 
Voor het Programma Wonen werken we met de verschillende uitgangspunten en 
werkprincipes met betrekking tot de projecten. 

• Binnen de programmalijnen hebben we strategische en operationele doelen 
opgesteld. We houden vast aan deze doelstellingen en sturen hierop. 

• We gaan nauwkeurig na welke projecten al lopen of zijn gestopt of nog worden 
gestart, en komen tot een weloverwogen geheel aan projecten voor dit 
programma.  

• We bouwen voort op wat we hebben gerealiseerd en geleerd. We voorkomen dat 
we op verschillende plekken en momenten ‘het wiel opnieuw uitvinden’ en 
sluiten aan bij bestaande processen, zoals de planning & control cyclus. 

• We hebben vanaf de start van een inspanning nadrukkelijk aandacht voor de 
implementatie en de borging van de inspanningsresultaten in de lijnorganisatie.  

• Jaarlijks wordt de uitvoeringsagenda herijkt op de volgende onderdelen:  
o Actualisatie van projecten qua tijd, prioriteit en aanpak.  
o Waar nodig toevoegen van projecten om de doelen te bereiken.  
o Detailplanning voor het voorliggende jaar.  

• We staan regelmatig (zie uitwerking in 4.5) stil om onze prestaties te evalueren, 
om van fouten te leren en om successen te vieren. We sturen op effectiviteit door 
inspanningen in te zetten die een bijdrage leveren aan het behalen van de 
gestelde doelen. Indien een inspanning onvoldoende bijdraagt, wordt bepaald of 
een activiteit wordt gestopt. 

• We werken continu aan een passende samenwerkingscultuur binnen het 
programma. 

• We organiseren voldoende capaciteit en middelen voor de uitvoering van dit 
programma. Voor het behalen van de doelstellingen en voor het succes van het 
programma is dit een randvoorwaarde. 

• We hebben aandacht voor de raakvlakken met andere interne trajecten en 
ontwikkelingen binnen en buiten de organisatie. 

• We communiceren actief over de doelen, de baten, de aanpak en de voortgang 
van het programma richting alle betrokkenen. 
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4.2 Rollen binnen het programma 
In onderstaand figuur (Figuur 3) zijn de rollen binnen de programma-organisatie voor het 
Programma Wonen weergegeven. 

 

Figuur 3. Programma-organisatie voor het Programma Wonen. 

 
Per rol zijn er verantwoordelijkheden en taken binnen de uitvoering van het Programma 
Wonen. We gaan hierbij uit van de rolbeschrijvingen voor de bestuurlijk opdrachtgever, 
ambtelijk opdrachtgever, manager OPP, programmaregisseur en projectleider zoals 
vastgesteld in het collegebesluit [13-02-2023]. In het document ‘rollen programmatisch 
werken’ worden deze verder toegelicht. De rollen zijn in onderstaande tabel uitgebreid 
beschreven (Tabel 2).  

Tabel 2. Rollen, verantwoordelijkheden en taken voor het Programma Wonen.  

Rol Naam Taken en verantwoordelijkheden 

Bestuurlijk 
opdrachtgever 

Wethouder Cornelissen  · Formuleert het “wat” in de vorm van visie/ 
opgave.  
· Bewaken van resultaat-, budget- en 
procesafspraken met raad en college;  
· Zorgt voor verbinding met collega-bestuurders op 
aanpalende gebieden; 
· Zorgt voor draagvlak en steun binnen college;  
· Politiek verantwoordelijk;  
· Prioriteert waar nodig;  
· Accordeert voorstellen m.b.t. programma’s en 
projecten als portefeuillehouder. 
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Ambtelijk  
Opdrachtgever 

Ferdinand Contant · Formuleert de opdracht of laat deze formuleren;  
· Bewaakt de (samenhang) met de strategische 
doelen  
· Zorgen voor de kaders in de vorm van resultaat, 
budget/ capaciteit en planning;  
· Intermediair voor programmaregisseur of 
projectleider richting bestuur; 
· Accordeert de opdracht;  
· Verantwoordelijk t.a.v. afstemming capaciteit en 
inzet daarvan in MT-verband;  
· Escaleert voor wat betreft capaciteit, budget en/ 
of bestuurlijke inbreng;  
· Accordeert namens de secretaris voorstellen 
m.b.t. programma’s en projecten. 

Manager OPP 
(ambtelijk 
opdrachtnemer) 

Reinard de Jong · Verantwoordelijk voor eenduidig programmatisch 
en projectmatig werken;  
· Coach en sparring partner voor projectleider/ 
programmaregisseur;  
· Onderzoekt kwesties in de oriëntatiefase;  
· Intermediair voor projectleider richting 
organisatie; 
· Accepteert de opdracht, indien deze aan de 
vereisten van programmatisch en projectmatig 
werken voldoet;  
· Wijst in overleg met de ambtelijk opdrachtgever 
de projectleider of programmaregisseur aan; 
· Bewaakt overzicht over inhoud, fasering, 
samenhang en integraliteit tussen projecten en 
programma’s;  
· Draagt actief bij aan het lerend vermogen van de 
organisatie. 

Programma-
regisseur 
(gedelegeerd 
opdrachtnemer) 

Anna Ermers-Mulder · Stelt een programmaplan op, met voorzet voor 
resultaat, capaciteit/ budget, planning; 
· Bewaakt de voortgang bij geaccordeerd plan; 
· Heeft tijdens de uitvoering nauw contact met 
programmalijntrekkers e.a. interne medewerkers 
(raakvlakken); 
· Plan/ projectvoorstel opstellen conform de 
daarvoor geldende formats en tijdig ter 
vaststelling aanbieden;  
· Afwijkingen tijdig signaleren richting bestuurlijk 
en ambtelijk opdrachtgever, voorzien van 
consequenties en oplossingen c.q. aanpak;  
· Regie op besluitvorming;  
· Uitvoeren van de monitoring en het herijken van 
de uitvoeringsparagraaf. 

Programmalijntrekk
er(s) 

Tamara Kevelam-de 
Vries, Marijn van de Pol, 
en Anna Ermers-Mulder 

· Draagt de programmalijn op inhoud; 
· Stuurt op de voortgang op het niveau van 
inspanningen en koppelt deze terug aan de 
Programmaregisseur;  
·  De dynamiek en fase van de programmalijn 
bepaalt het takenpakket van de 
programmalijntrekker. Denk aan een bandbreedte 
van het vliegwiel op gang brengen (opstartfase) tot 
het coördineren van de uitvoeringsfase; 
· Is agendalid van de stuurgroep. 
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Capaciteits- 
managers 

Afdelingsmanager 
Ruimte, Jolande Blok en 
Teamleider Sociaal 
Domein, Jolanda Verkade 

De capaciteitsmanagers stellen capaciteit 
(mensen en middelen) ter beschikking van de 
Programmaregisseur voor de uitvoering van het 
programma en is daarmee verantwoordelijk voor: 
· het maken van goede afspraken over capaciteit; 
· het managen van schaarste in capaciteit; 
· het zorgdragen voor de ontwikkeling van 
medewerkers voor het programma; 
· de functionele, hiërarchische en deels 
operationele aansturing van de projectleiders en 
projectmedewerkers. 

Projectleider(s) N.t.b. Een projectleider: 
· maakt een projectplan; 
· stuurt de werkzaamheden aan en levert 
resultaten op; 
· voelt zich verbonden met programma, en let op 
samenhang. 

Project-
medewerker(s) 

N.t.b. Projectmedewerkers zijn verantwoordelijk voor het 
participeren in een project en opleveren van een 
resultaat. 

Programma-
ondersteuner 

Marianne van Ramshorst 
(financieel adviseur), 
Annemarie Smit 
(financieel consulent), 
Menno Everts 
(communicatie adviseur) 
en Sophia Peereboom 
(administratief 
medewerker) 
 
 

Programmaondersteuner is geen vaste rol binnen 
programma Wonen, maar wordt flexibel ingezet 
wanneer er specifieke ondersteuningsvraag is.  
· Voor financieel advies is Marianne van 
Ramshorst als financieel adviseur bij het 
programma Wonen betrokken. Annemarie Smit 
biedt financiële ondersteuning, waar nodig. Zij 
bieden ondersteuning in de jaarlijkse evaluatie 
financiën en bij overige financiële onderwerpen en 
vraagstukken. 
· Op het gebied van communicatie is Menno 
Everts als communicatie adviseur bij het 
Programma Wonen betrokken. Hij geeft advies 
over de opzet en uitvoering van de interne en 
externe communicatiestrategie. 
· Voor de ondersteuning op het gebied van 
administratie, zoals het plannen van afspraken, 
notuleren, Djuma, etc. is Sophia Peereboom 
betrokken bij het programma Wonen. 

 

Externe stakeholders en partners                                                                                                         
Het realiseren van de ambities binnen dit programma is een taak die de gemeente niet 
alleen kan volbrengen. Het vereist een intensieve samenwerking met diverse partners en 
stakeholders. Deze samenwerking is cruciaal voor het succes en de voortgang van het 
programma. Woningcorporaties, projectontwikkelaars, zorginstellingen en overige 
samenwerkingspartners die betrokken zijn bij de woonopgave spelen een essentiële rol 
in het behalen van de gestelde doelen. Hun betrokkenheid bepaalt mede hoe effectief 
het programma Wonen verloopt. De programmaregisseur speelt hierin een centrale rol 
door sturing te geven aan de activiteiten die in samenwerking met de externe partners 
worden uitgevoerd.  
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4.3 Besturen en verantwoorden  
Besturing van het programma Wonen 
In de basis wordt uitgegaan van een ‘regie- en realisatievorm’ voor het inrichten van de 
programmaorganisatie. Dat betekent: uitvoering waar nodig binnen het 
programma(team), en waar kan in de lijn. 

De volgende overleggen benutten we om te sturen op de doelstellingen en 
verantwoording af te leggen over het programma Wonen (zie Tabel 3). 
 
Tabel 3. Overlegstructuren voor het Programma Wonen. 

Overleg Frequentie Doel Voorzitter Deelnemers 

Programma 
kernteam 

Periodiek Dagelijkse 
besturing van het 
programma en 
bewaken van de 
voortgang 

Programma-
regisseur 

Programmaregisseur 
Programmalijntrekkers 
Actieve projectleiders 
Programma-ondersteuner 
(indien aanwezig) 
Vertegenwoordiger met 
expertise per 
programmalijn (in ieder 
geval vanuit Ruimtelijke 
Ordening en Sociaal 
domein) 

Stuurgroep Eenmaal per 
vier weken 

Besluitvorming 
en sturing op 
doelen en 
financiën.  

Programma-
regisseur 

Programmaregisseur 
Ambtelijk opdrachtgever 
Bestuurlijk opdrachtgever 
Manager OPP 

(Gecombineerde) 
Portefeuille-
houders-
overleggen 

Indien 
gewenst  

Bestuurlijk 
draagvlak en 
integraliteit 
bewaken tussen 
bestuurlijke 
portefeuilles 

Programma-
regisseur 

Programmaregisseur 
Wethouder(s) met 
desbetreffende 
portefeuille(s) 
Evt. Ambtelijk 
opdrachtgever  
Evt. Beleidsmedewerkers 
met specifieke expertise op 
het thema 
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4.4 Capaciteit en financiën  
Planning- en controlcylus 
De programmaorganisatie van het Programma Wonen wordt opgenomen in de jaarlijkse 
P&C-cyclus van de gemeente (zie Figuur 4). Wonen wordt als een aparte paragraaf in de 
begroting opgenomen. De volgende onderdelen worden meegenomen: 
beleidsinhoudelijke doelen, stand van zaken voortgang uitvoeringsagenda (jaarlijks) en 
programma (2030 en 2040), beschikbaar budget en/of aanvullend budget en de 
capaciteitsplanning. Ook in de jaarrekening wordt een aparte paragraaf opgenomen 
waarin verantwoording wordt afgelegd, zowel inhoudelijk als financieel. Eventuele 
bijstelling kan worden meegenomen in de halfjaarlijkse rapportage. 

 

Figuur 4. Jaarcyclus in aansluiting bij planning & control cyclus gemeente Putten. 
 

Capaciteit en Financiën  
Voorwaarde voor het behalen van resultaten is het op orde hebben van capaciteit en 
middelen. Beiden zijn een randvoorwaarde voor het succes van het programma, en het 
behalen van de doelstellingen. De financiële middelen voor elk project binnen dit 
programma zullen afzonderlijk worden vastgesteld. Aangezien vastgoedprojecten hun 
eigen financiële stromen kennen en er nog projecten opgestart moeten worden waarvan 
de kosten op dit moment nog niet in kaart zijn gebracht, is een projectmatige benadering 
noodzakelijk. 

Inspanningen die bijdragen aan de doelstellingen op Wonen worden opgepakt door de 
programmaregisseur, de projectleiders en programmateamleden. Daar hoort 
onderstaande bezetting bij in fte’s (zie Tabel 4). Deze capaciteitsraming is berekend voor 
het Cluster Wonen (met uitzondering van reguliere taken), de Programmateamleden, de 
Communicatieadviseur en Financieel consulent. Uitvoering is deels opgenomen in de 
Uitvoeringsagenda, maar de uitvoering van beleid (in de lijn) is buiten beschouwing 
gelaten. 
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Tabel 4. capaciteit in rollen en fte’s Programma Wonen 

Rol Fte 
Programmaregisseur 0,5 vanuit Wonen 
Programmalijntrekker Programmalijn 1 0,1 vanuit Wonen 
Programmalijntrekker Programmalijn 2 0,1 vanuit Wonen 
Programmalijntrekker Programmalijn 3 0,14 vanuit Samenleving 
Programmalijntrekker Programmalijn 4 0,1 vanuit Wonen 
Projectleiders Afhankelijk van inspanningen (zie 

uitvoeringsagenda) 
Beleidsmedewerkers Wonen 1 (dit is exclusief 0,6 fte reguliere en 

wettelijke taken op Wonen, niet deel 
uitmaken van de uitvoeringsagenda) 

Beleidsmedewerkers Sociaal Domein Afhankelijk van inspanningen (zie 
uitvoeringsagenda) 

Communicatieadviseur op 
programmaniveau 

0,05 vanuit Communicatie 

Financieel consulent 0,05 vanuit Financiën 
 
De financiën en de capaciteit voor de projecten binnen het Programma Wonen wordt in 
het Stuurgroepoverleg besproken met de programmaregisseur, manager OPP en 
bestuurlijk en ambtelijk opdrachtgever. De stuurgroep bewaakt de voortgang en houdt 
toezicht op de begrotingsprognoses gedurende de uitvoering van de projecten. 

Huidige en verwachtte capaciteit 
Momenteel is de inzet van de programmaregisseur tot en met juni 2025 gewaarborgd. De 
inzet van een programmaregisseur (0,5 fte) is van groot belang voor het programma en 
dient ook in de toekomst verzekerd te zijn. Dit is dus een aandachtspunt. 

Programmalijn 1, Woningbouwprogramma: De benodigde capaciteit voor deze 
programmalijn wordt vooral ingezet vanuit de Projecten. Hiervoor worden de project-
budgetten ingezet. De niet-vastgoedprojecten uit deze programmalijn, zoals het project 
Woningbouwmonitor, moet worden uitgevoerd door het Cluster Wonen.   

Programmalijn 2, Versneld Wonen: Hiervoor is momenteel onvoldoende structurele 
capaciteit beschikbaar (0,2 fte) binnen het Cluster Wonen. 

Programmalijn 3, Wonen, Welzijn, Zorg: Capaciteit wordt beschikbaar gesteld vanuit de 
Afdeling Samenleving. Inzet past vooralsnog binnen de bestaande formatie-budgetten.  

Programmalijn 4, Beleidsinstrumenten: Inzet wordt gevuld vanuit het Cluster Wonen.  
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De financiën voor toekomstige projecten worden per project voorgesteld door de 
programmaregisseur en besproken en vastgesteld tijdens stuurgroep overleggen. Hierbij 
wordt er rekening gehouden met de aanvraag van subsidies indien dit mogelijk is. 

 

4.5 Monitoring  
De monitoring en voortgangsbewaking van het Programma Wonen vindt zowel op 
programma- als op projectniveau plaats. De projectinformatie zoals beschreven in de 
uitvoeringsagenda wordt hiervoor als uitgangspunt genomen. Hierin worden de volgende 
aspecten beschreven:  

• Doelstellingen: De doelstellingen van de projecten worden zo goed mogelijk 
SMART geformuleerd, d.w.z. Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Realistisch en 
Tijdgebonden. 

• Activiteiten: De activiteiten die nodig zijn om de doelstellingen van het 
Programma te behalen, worden beschreven. 

• Middelen: De middelen die nodig zijn om de activiteiten uit te voeren, worden 
beschreven. Dit omvat zowel financiële middelen alsook personele en materiële 
middelen. 

• Planning: De planning van het project wordt beschreven. Hierin wordt 
aangegeven wanneer welke activiteit plaatsvindt.   

• Beheer: De wijze waarop de projecten worden beheerd, wordt beschreven. Dit 
omvat onder meer de rapportage, evaluatie en risicomanagement. 

Voortgangsbewaking 
Op programmaniveau  
De voortgang van het Programma Wonen wordt bewaakt door middel van een 
managementrapportage. In deze rapportage wordt de volgende informatie opgenomen: 

• Voortgang van de diverse programmalijnen met onderliggende projecten: In 
hoeverre zijn de geplande activiteiten uitgevoerd? 

• De besteding van de middelen: In hoeverre zijn de beschikbare middelen 
besteed? 

• De resultaten: Welke resultaten zijn er tot nu toe behaald op de projecten, mede 
in relatie tot de strategische doelen van het Programma? 

• De knelpunten: Welke knelpunten zijn er in de uitvoering van het Programma? 
• De risico’s: Welke risico’s bedreigen het slagen van het Programma? 

De managementrapportage wordt opgestart vanaf Q2 2025 en vervolgens elk kwartaal 
besproken met het Programmateam en de Stuurgroep, zodat de belangrijkste 
betrokkenen van het Programma op de hoogte zijn van de voortgang en de 
aandachtspunten hierin.  
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Op projectniveau 
Op projectniveau vindt de voortgangsbewaking plaats door de verschillende 
projectleiders, welke periodiek een voortgangsrapportage maken en de 
programmaregisseur hiermee informeren. Specifiek voor de woningbouwprojecten 
(programmalijn 2) is er een woningbouwmonitor waarin de voortgang van alle 
woningbouwprojecten wordt bijgehouden.  

Evaluatie programma 
Jaarlijks evalueert het programmateam de inhoud, voortgang en samenwerking binnen 
het programma. Hieruit volgen wellicht nieuwe afspraken of herziening van de 
inspanningen die, na goedkeuring van de stuurgroep, een plek krijgen in het 
programmaplan (en als onderdeel hiervan: de uitvoeringsagenda). 

 

4.6 Risicomanagement  
Gezien de uitgebreide doelstellingen en concrete acties binnen de verschillende 
programmalijnen van het woningbouwprogramma, zijn er diverse risico's die de 
voortgang en realisatie van deze doelen kunnen beïnvloeden. Door deze risico’s 
proactief te identificeren en te beheren, kan de voortgang van het 
woningbouwprogramma beter gewaarborgd worden, en kunnen de gestelde doelen tijdig 
en effectief worden gerealiseerd. 

De beheersing van de risico’s kan op vier verschillende manieren:  
• Vermijden van risico’s: Dit kan worden gedaan door het project anders in te 

richten of door bepaalde activiteiten niet uit te voeren.  
• Verminderen van risico’s: Dit kan worden gedaan door maatregelen te nemen om 

de waarschijnlijkheid of de impact van het risico te verkleinen.   
• Overdragen van risico’s: Dit kan worden gedaan door het risico te verzekeren of 

door het uit te besteden aan een andere partij.  
• Accepteren van risico’s: Dit kan worden gedaan als de waarschijnlijkheid of de 

impact van het risico laag is of als de kosten van beheersing van het risico te 
hoog zijn.   
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Hieronder worden de risico's en bijbehorende risicomaatregelen per onderdeel 
uiteengezet: 

 

Capaciteit 

Risico Mate van impact Risicomaatregelen 

1. Capaciteit en inzetbaarheid 
programma-regisseur: op dit 
moment is er een tijdelijk contract 
voor de programma-regisseur tot 
halverwege 2025. Het niet (op tijd) 
verlengen van dit contract brengt een 
risico voor de aansturing van het 
programma met zich mee. 

Hoog Vermijden: de ambtelijk opdrachtgever 
zorgt tijdig voor budget voor invulling van 
deze rol (zie hoofdstuk 4.4.). 
 

2. Capaciteit Beleidsmedewerkers 
Wonen: binnen het Cluster Wonen 
wordt nog 0,2 fte structureel gemist 
om goed uitvoering te kunnen geven 
aan de opgave, die de laatste jaren 
steeds complexer is geworden. 

Hoog Vermijden: de ambtelijk opdrachtgever 
zorgt tijdig voor budget voor invulling van 
deze rol (zie hoofdstuk 4.4.). 

2. Invulling capaciteit nieuwe 
projecten: op dit moment is de 
capaciteit alleen voor de lopende 
projecten ingevuld.  Bij het 
ontbreken van voldoende 
projectleiders- en medewerkers voor 
toekomstige projecten komt de 
voortgang van het programma in 
gevaar.  

Hoog Vermijden: de stuurgroep ziet toe op de 
continuïteit en voorziet in de benodigde 
capaciteit van projecten. De programma-
regisseur ziet toe op de tijdige signalering 
van de benodigde fte’s voor toekomstige 
projecten. 

 

Samenwerking, communicatie en participatie 

Risico Mate van impact Risicomaatregelen 

3. Weerstand vanuit de 
gemeenschap: gebrek aan 
betrokkenheid en draagvlak vanuit de 
gemeenschap kan leiden tot 
weerstand en vertragingen in 
projecten. Ook kan er negatieve 
publiciteit ontstaan over 
woonprojecten en/of de rol van de 
Gemeente hierin. 

Enigszins hoog Vermijden en verminderen: om dit risico 
te voorkomen, streven we naar een 
actieve betrokkenheid van alle 
belanghebbenden vanaf het begin en 
gedurende het hele proces. Daarnaast 
stellen we een communicatie- en 
participatieplan op waarin dit risico is 
meegenomen. 

4. Wijzigingen afspraken en beleid: 
momenteel wordt de woondeal Noord-
Veluwe herzien en de scope uitgebreid 
tot aan 2035. De herziene afspraken 
brengen mogelijk extra 
uitvoeringsopgaven met zich mee. 

Laag Accepteren: wanneer dit risico voordoet, 
sturen we de programmadoelstellingen 
bij, en maken meer gebruik van de inzet 
van programmalijn 'versneld wonen’ en 
sturen actiever op de 
voortgangsrapportages van 
woningbouwprojecten. 
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Financiën 

Risico Mate van impact Risicomaatregelen 

5. Financiering voor de 
uitvoeringsagenda: onvoldoende 
budget of financiering kan leiden tot 
een verminderde kwaliteit, vertraging 
of afstel van projecten. Bij een tekort 
aan adequate middelen kan er budget 
van andere projecten worden 
gealloceerd om dringende tekorten te 
dekken. Dit veroorzaakt mogelijk een 
kettingreactie aan vertragingen in 
andere delen van de organisatie. 

Hoog Verminderen: de financiën voor dit 
programma staan op de agenda voor 
ieder stuurgroep overleg. Elk kwartaal 
wordt er speciale aandacht besteed aan 
het financieel overleg in de stuurgroep. Er 
wordt vrij te besteden budget toegevoegd 
per programmalijn, en er wordt per 
project gekeken of er gebruik kan worden 
gemaakt van subsidies. 

 

Externe en omgevingsfactoren 

Risico Mate van impact Risicomaatregelen 

6. Omgevingsfactoren:  
Omgevingsfactoren, zoals 
netcongestie, milieu- en 
klimaatfactoren, kunnen beperkingen 
opleggen aan locatiekeuze en 
bouwwijze. 

Hoog Vermijden: het water- en bodemsysteem 
zijn sturend in de locatiekeuze voor 
woningbouw. 

7. Marktwijzingen: marktwijzigingen 
(zoals flinke inflatie of een 
economische crisis) kunnen de vraag 
van woningzoekenden doen 
veranderen. Het risico hiervan kan zijn 
dat de huidige beoogde 
woning(bouw)projecten niet langer 
passen bij de vraag.  

Enigszins hoog Verminderen: we proberen dit risico zo 
tijdig mogelijk te signaleren, en 
onderzoeken de scenario's. Indien dit 
risico grote lange termijn gevolgen heeft, 
sturen we aan op het herijken van de 
prestatieafspraken en het herijken van 
woningbouwprojecten. 

 

 

4.7 Raakvlakken en afhankelijkheden 
De gemeente werkt naast het programma Wonen parallel aan andere belangrijke 
thema’s waarvan de raakvlakken hieronder verder worden toegelicht. 
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Programma Duurzaamheid 
In het programma Duurzaamheid heeft de gemeente haar ambities op het gebied van 
energie, klimaatadaptatie, circulariteit en biodiversiteit beschreven welke impact 
hebben op de woningbouwambities. De gemeente streeft naar gezamenlijke 
duurzaamheidsdoelen vast te leggen per project gericht op de volgende ambities: 

 

• De gebouwde omgeving te verduurzamen met een jaarlijkse energiebesparing van 
1,5%. 

• Tegen 2030 is 55% van de gebouwde omgeving aardgasvrij, wat neerkomt op 
jaarlijks 800 woningen. 

• In 2030 is de openbare ruimte zo ingericht zodat hittestress binnen de bebouwde 
kom tot een minimum wordt beperkt. 

• Uiterlijk in 2030 langdurige droogte en/of hevige neerslag geen structurele schade 
veroorzaken aan gebouwen, infrastructuur en voorzieningen. 

• Bij zowel nieuwbouwprojecten als bij de aanpak van de bestaande 
woningvoorraad en de inrichting van woonwijken de uitgangspunten van het 
programmaplan Duurzaamheid worden meegenomen. 

Sociaal domein 
Wonen gaat niet alleen over het bouwen van woningen, maar ook over de leefbaarheid in 
buurten. Putten zet in op zorgzame en inclusieve buurten. In het meerjarenplan 
Samenleving 2023-2027 zijn ambities op het gebied van kansengelijkheid, volwaardig 
meedoen, gezond leven, vergrijzing en de sociale basis beschreven die invloed hebben 
op de leefbaarheid van de buurt en de woonbehoefte van onze inwoners. Onderwerpen 
als ontmoeting, eenzaamheid en meedoen zijn van groot belang voor goed wonen in 
Putten, maar niet altijd in cijfers te vangen. Wel liggen er een aantal grote opgaven die 
raken aan wonen. Voor deze maatschappelijke opgaven zijn de volgende gemeentelijke 
ambities geformuleerd: 

• Jongeren groeien op in een leefomgeving die een gezonde leefstijl stimuleert. 
• Inwoners leven in een gezonde leefomgeving. 
• Inwoners ervaren de fysieke en sociale leefomgeving als uitnodigend tot gezond 

gedrag en tot ontmoeting, en daarmee een vermindering van eenzaamheid. 
• Inwoners kunnen zo lang mogelijk zelfstandig wonen.  
• Inwoners wonen in een veilige en overlastarme omgeving. 
• Bij nieuwbouw houden we rekening met het huisvesten van ouderen of inwoners 

die begeleiding nodig hebben, zoals in het Afsprakenkader Ouderenhuisvesting 
en toekomstig te ontwikkelen afsprakenkaders wordt beschreven. 
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De gemeente Putten streeft ernaar om de doelen gericht op het vergroten van de 
leefbaarheid van onze inwoners om te zetten in de volgende concrete acties: 

• Er zijn voldoende (inclusieve) duurzame speel- en sportvoorzieningen in de buurt. 
• Er zijn voldoende ontmoetings- en beweegvoorzieningen in de buurt. 
• 90% van de volwassenen is de afstand tot groen of water minder dan 500 meter. 
• 95% van de volwassenen heeft zicht uit huis op groen of water. 
• Sociale woningbouw vindt niet plaats binnen hindercirkels. 
• Openbare ruimten, zoals paden en parkeerplaatsen, zijn voldoende begaanbaar 

met rolstoelen, rollators en scootmobielen. 
• Er zijn voldoende bergingen aanwezig voor het stallen van rollators en 

scootmobielen. 
• Er zijn voldoende zorg- en welzijnsvoorzieningen in de buurt. 
• De woningbouw is ingericht op het huisvesten van ouderen of inwoners die 

begeleiding nodig hebben. 
• Er zijn prestatieafspraken met WSP-gemeenten gemaakt en er is 

buurtbemiddeling beschikbaar. 
• Er zijn beleidsregels voor de aanpak van woonoverlast. 
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5. Communicatie en participatie 
Communicatie en participatie zijn onmisbaar in dit programma, en zijn ondersteunend 
aan de doelen en de samenwerking met interne- en externe belanghebbenden bij dit 
programma. Rondom Programma Wonen zijn er vele stakeholders, zoals inwoners, 
ondernemers, maatschappelijke organisaties, woningcorporaties, ontwikkelaars, 
(gemeentelijke) bestuurders en gemeentelijke medewerkers.  

 

5.1 Communicatie 
Door verschillende communicatiemiddelen in te zetten, betrekken we de interne en 
externe belanghebbenden bij de bedoeling en uitvoering van het programma. 
Communicatie zorgt voor informatie, inspiratie, verbinding en verbeelding, zodat de 
stakeholders op de hoogte zijn over het waarom, de wat en het hoe van wat het 
programma Wonen beoogt. Met deze communicatie brengen we voorbeelden, 
resultaten en mijlpalen op het gebied van wonen op passende wijze voor het voetlicht. 
Verder is er urgentie om frequenter en specifieker te communiceren over de status van 
woningbouw, zowel in interne en externe communicatie-uitingen (zoals beschreven in 
de Visie op wonen). 

 

5.2 Participatie 
Ook participatie heeft in dit programma een belangrijke plek. Langs de lijn van de 
participatieleidraad gemeente Putten4 brengen we in beeld welke stakeholder(s) we 
wanneer, in welke rol en hoe willen betrekken bij het nader invullen van het programma, 
de programmalijnen en de daarmee samenhangende projecten. Participatie zal met 
name gaan over de vragen ‘Welke ruimte is er om invloed uit te oefenen op het te 
ontwikkelen en uit te voeren beleid?’ En ‘wat is deze ruimte ten aanzien van de 
(gemeentelijke) plannen in de verschillende projecten?’. Ook kan het zo zijn dat een 
stakeholder, bijvoorbeeld inwoner(s), ondernemer of maatschappelijke organisatie als 
initiatiefnemer, de gemeente wil betrekken bij een project of initiatief.  

Communiceren kan zonder participeren, participeren kan niet zonder communiceren. 

 

 

 

 
4 Participatieleidraad - gemeente Putten 

https://www.putten.nl/Inwoners/Bouwen_Verbouwen/Omgevingswet/Participatieleidraad
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5.3 Aanpak 
De communicatie- en participatiestrategie wordt per programmalijn nader uitgewerkt. 
Afhankelijk van de ambitie, de doelen en de fase van de programmalijnen wordt ingezet 
op bewustwording, gedragsverandering en/of interactie.  

Belangrijke uitgangspunten wat betreft communicatie en participatie in dit programma 
zijn: 

• Communicatie wordt gebruikt om te informeren én om input en feedback op te 
halen. 

• Participatie zal met name plaatsvinden op het niveau van de verschillende 
beleidsproducten.  

• Er wordt van medewerkers in het programma een actieve houding verwacht in het 
‘ophalen’ van informatie als input voor communicatie- en participatie uitingen.  

• Bij aanvang van het programma wordt een communicatiestrategie opgesteld met 
aandacht voor wat, wanneer, wie, voor wie en het hoe van elke boodschap per 
programmalijn. Deze strategie wordt jaarlijks herijkt door de 
communicatieadviseur van de gemeente Putten waarna deze voorgelegd wordt 
aan de programmaregisseur. Met de programma brede communicatiestrategie 
als basis ontwikkelen we specifieke communicatieplannen op projectniveau. 
Door op deze manier te werken kunnen we rechtdoen aan de specifieke 
communicatie kansen en uitdagingen in de verschillende projecten rondom 
Wonen. De communicatieadviseur van de gemeente Putten voert tevens de regie 
op alle communicatieactiviteiten van het programma.



   
 

 
 

6. Uitvoeringsagenda 2025-2026 
In de uitvoeringsagenda wordt gedetailleerd uiteengezet hoe de gemeente Putten de komende anderhalf jaar concrete stappen zal zetten 
om de doelstellingen van de vier programmalijnen te realiseren. Per programmalijn staan we stil bij de projecten en het beleid waar het 
programmateam Wonen de komende periode mee aan de slag gaat. We zijn hiervoor in eerste instantie uitgegaan van reeds beschikbaar 
gestelde budgetten en bestaande capaciteit. Voor elke programmalijn is op basis hiervan een apart overzicht gemaakt van de 
projectvoorstellen, aan welk (operationeel) doel het bijdraagt en wat het beoogd resultaat is (zo SMART mogelijk), inclusief de inschatting 
aan uren per kwartaal. Voor elke programmalijn is zorgvuldig geanalyseerd welke projecten prioriteit krijgen, gebaseerd op reeds 
beschikbaar gestelde budgetten en personele capaciteit. Deze aanpak zorgt ervoor dat de voorgestelde acties niet alleen ambitieus, 
maar ook haalbaar zijn binnen de gestelde termijn. Onderstaand is een eerste aanzet van de uitvoeringsagenda, begin 2025 zal deze 
verder aangevuld en geconcretiseerd worden, ook voor de daaropvolgende termijn. 

 

Overkoepelend: Visie op Wonen 
Trekker: Anna Ermers 0,11 fte = 163 uur per jaar 

 

Bijdrage aan 
strategisch doel 

Naam project Type 
inspanning 

Benodigde actie Benodigde capaciteit 2025 
(uren) 

Benodigde capaciteit 2026 
(uren) 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

Vertaling van het 
Programma Wonen 
in een strategische 
visie. 

Visie op Wonen Wettelijk Als voorloper van het Woningbouwprogramma dat per 1 
januari 2026 verplicht is, is in 2024 een start gemaakt met de 
actualisatie van de Woonvisie. In 2025 vindt besluitvorming 
plaats en wordt uitvoering gegeven aan de gestelde kaders.  

46 46 36 36 24 24 24 24 
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6.1 Programmalijn 1: Woningbouwprogramma 
Programmalijntrekker: Marijn v.d. Pol  0,1 fte = 143 uur per jaar 

Strategisch doel 1: Meer woningen creëren met voldoende kansen voor lokale woningzoekenden. 

Bijdrage aan 
operationeel doel 

Naam project Type 
inspanning 

Benodigde actie Benodigde capaciteit 2025 
(uren) 

Benodigde capaciteit 2026 
(uren) 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd. 

Projectenmonitor / 
Planningslijst 
Woningbouw 

Wettelijk Het opstellen van een monitor woningbouw welke inzicht 
geeft in de huidige status van de projecten, doelgroepen en 
categorieën en waarin evt. knelpunten geïdentificeerd 
worden.  

24 24 24 24 24 24 24 24 

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd. 
1c) Voor de 
woningbouwopgave 
tot aan 2040 
stimuleren we de 
ontwikkeling van 
vernieuwende 
woonvormen.  
 

Woonconcepten Ambitie 
 

Onderzoeken van mogelijkheden om vernieuwde 
woonconcepten toe te passen bij projecten e/o 
transformatie. 

6 6 6 6 6 6 6 6 

1d) Elk jaar wordt de 
slaagkans voor het 
toewijzen van een 
sociale huurwoning 
voor jongeren tussen 
de 23 en 30 jaar 
verhoogd t.o.v. het 
percentage van de 
peildatum.  

Pilot woonkansen 
jongeren 

Ambitie Verlenging en verbeterslag op pilot woonkansen jongeren, 
welke loopt tot maart 2025. 

2 2       

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd.  
1b) We bouwen voor 

Regionaal 
woningbehoefteonderzo
ek 

Ambitie Op basis van onderzoeken analyseren we de vraag naar o.m. 
aantallen en type woningen en vertalen dit naar de lopende 
concrete projecten.  

6 6 6 6 6 6 6 6 
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2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen. 
1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd.  
1b) We bouwen voor 
2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen. 

Gebiedsvisie Brinkstraat Project Meedenken over nieuwe gebiedsvisie vanuit Wonen.  9 10 12 12 10 9   

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd. 

Engweg/Sporthal Project Meewerken aan onderzoek naar verplaatsen sporthal en 
locatie in te vullen met woningbouw. 

3 6 12 12 12 12 9 9 

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd.  
, 1b) We bouwen 
voor 2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen. 

De Bosrande Project Input leveren vanuit Wonen.  6 6 6 6 6 6 6 6 

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd.  
, 1b) We bouwen 
voor 2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen. 

Bilderdijkstraat – Zuid 
(Aldi) 

Project Input leveren vanuit Wonen.  3 3 3 3 3 3 3 3 

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd.  
, 1b) We bouwen 
voor 2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen. 

Ambachtstraat Project Input leveren vanuit Wonen. 12 12 12 12 12 12 6 6 
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1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd. 

Knarrenhof Project Op minstens 1 locatie ruimte vinden voor de realisatie van 
een hofje waar ouderen gezamenlijk kunnen wonen, met 1 
algemene accommodatie en hierover het gesprek voeren met 
de initiatiefnemers.  
Dit project wordt opgepakt in samenwerking 
Beleidsmedewerker Samenleving. 

6+2 6+2 6+2 6+2 6+2 6+2 6+2 6+2 

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd.  
1b) We bouwen voor 
2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen.  

Woningbouwproject  
Borgheide (Engweg 10) 

Project Input leveren vanuit Wonen. 6 4       

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd.  
1b) We bouwen voor 
2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen.  

Woningbouwproject  
Flexwonen – 
Bijsterenseweg + 2e 
locatie 

Project Input leveren vanuit Wonen. 6 6 6 6 6 6 6 6 

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd. 
1b) We bouwen voor 
2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen. 

Halvinkhuizen Project Input leveren vanuit Wonen. 12 12 12 12 12 12 12 12 

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd.  
1b) We bouwen voor 
2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen.  

Woningbouwproject 
Achterstraat/ 
Molenstraat  

Project Input leveren vanuit Wonen 3 3 3 3 3 3 3 3 
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1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd.  
1b) We bouwen voor 
2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen.  

Woningbouwproject 
Bilderdijkstraat – Noord  

Project 
(voorbereidings
-fase) 

Input leveren vanuit Wonen 3 3 3 3 3 3 3 3 

1a) Tot aan 2040 zijn 
er 2.200 woningen 
toegevoegd.  
1b) We bouwen voor 
2040 voldoende 
sociale en 
betaalbare 
woningen.  

Woningbouwproject  
Veenhuizerveldweg 30 

Project Veenhuizerveldweg 30, 5 woningen (sociale koop), 2025.   3 3 3 3 3 3 

 

 

6.2 Programmalijn 2: Versneld Wonen 
Programmalijntrekker: Anne Glasbergen 0,1 fte = 143 uur per jaar 

 
Strategisch doel 3: Sneller de woningbouwopgave realiseren.   

Bijdrage aan 
operationeel doel 

Naam project Type 
inspanning 

Benodigde actie Benodigde capaciteit 2025 
(uren) 

Benodigde capaciteit 2026 
(uren) 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 
2a) Tot aan 2030 zijn er 
minimaal 389 sociale 
huurwoningen 
bijgekomen.  
 

Taskforce Versneld 
Wonen 

Ambitie 
(Project) 

Uitwerken van de resultaten uit het Taskforceteam 2024 in 
concretere resultaten. D.w.z. concreet aangeven hoe en 
wanneer we bij welke projecten kunnen versnellen, 
verhogen, verdichten of vertraging kunnen voorkomen e/o 
we hiertoe instrumenten kunnen inzetten.  

24 24 24 24     

2b) We onderzoeken 
de mogelijkheden om 
de bestaande 
woningvoorraad beter 

Taskforce Versneld 
Wonen 

Ambitie In het onderzoek inventariseren we met het Taskforceteam 
de huidige situatie, bestuderen we succesvolle voorbeelden 
en analyseren we de lokale context. Op basis hiervan 
worden concrete acties ontwikkeld. 

    24 24 24 24 
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te benutten en borgen 
e.e.a. in een 
projectplan. 
2c) Tot aan 2030 zijn er 
minimaal 50 
flexwoningen 
gerealiseerd.  

Project Flexwoningen 
 

Ambitie Voor een tweede project met flexwoningen wordt 
gezamenlijk met WSP gezocht naar een geschikte locatie.  

3 3 3 3     

 

 

6.4 Programmalijn 3: Wonen Welzijn Zorg 
Programmalijntrekker:  
Tamara Kevelam 

0,14 fte = 200 uur per jaar 

 
Strategisch doel 4: Meer integrale focus op Wonen-Welzijn-Zorg.   

Bijdrage aan 
operationeel doel 

Naam project Type 
inspanning 

Benodigde actie Benodigde capaciteit 
2025 (uren) 

Benodigde capaciteit 
2026 (uren) 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

3a) In 2024 werken we 
de woonzorgvisie uit, 
in 2025 volgt hierop 
besluitvorming. 

Woonzorgvisie Wettelijk 
(Project) 

Met een projectgroep, onder regie van een externe partij, 
komen tot een regionaal afgestemde woonzorgvisie voor de 
gemeente Putten, die gereed is voor besluitvorming. 
Dit project wordt samen met de Beleidsmedewerker Wonen en 
Programmaregisseur opgepakt.  

36 + 
12 + 
12 

41  
+ 

14  
+  

14 

55 
+ 

18 
+ 

18 

73 
+ 

24 
+ 

24 

    

3b) Tot aan 2030 zijn er 
door de inzet van 
stimulerend 
instrumentarium ieder 
opvolgend jaar meer 
doorstroomverhuizing
en gerealiseerd.  

Verhuiscoach Regulier werk Inzet van verhuiscoach behouden, die de doorstroming naar 
kleinere sociale huurwoningen stimuleert wanneer dit passend 
is. De inzet voor dit project is afkomstig uit de huidige 
capaciteitsraming binnen team samenleving. 

n.t.b n.t.b n.t.b n.t.b n.t.b n.t.b n.t.b n.t.b 

3c) De nabijheid van 
voorzieningen in de 
directe woonomgeving 

Beleidskaders 
voorzieningenniveau in 

Ambitie Opstellen beleidskaders, waarin vastgelegd is wat de eisen aan 
de voorzieningen en leefbaarheid zijn in nieuwe en bestaande 
wijken.     

25 25 25 25     
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door verschillende 
type woningen draagt 
bij aan het behoud van 
de leefbaarheid.   

wijken i.r.t. 
leefbaarheid 

 

3c) De nabijheid van 
voorzieningen in de 
directe woonomgeving 
door verschillende 
type woningen draagt 
bij aan het behoud van 
de leefbaarheid. 
3d) Tot aan 2040 zijn er 
voldoende zorg- en 
welzijnsvoorzieningen 
toegevoegd in 
woningbouwlocatie en 
bestaande wijken.  

Inzicht huidige 
voorzieningenniveau 

Project Het inzichtelijk maken van de bereikbaarheid aan 
voorzieningen in bestaande wijken (denk aan: winkels, 
zorgvoorzieningen, scholen en parkeergelegenheid). Hieruit 
blijkt welke voorzieningen er in de desbetreffende wijken 
moeten worden toegevoegd.  

 n.t.b n.t.b n.t.b n.t.b    

3f) Tot 2040 monitoren 
en beheersen we de 
woonbehoeften van 
aandachtsgroepen 
zonder zorgvraag.  

Passend 
huisvestingsbeleid 
aandachtsgroepen 

Project Het identificeren van de woonbehoefte van verschillende 
aandachtsgroepen (denk aan: arbeidsmigranten, 
statushouders, woonwagenbewoners en spoedzoekers), en het 
ontwikkelen van passend huisvestingsbeleid, en waarborging 
van hun behoeften in passende afspraken. E.e.a. in 
samenspraak met Beleidsmedewerker Wonen. 

25 
+ 
0 

25 
+ 

10 

25 
+ 

10 

25 
+ 

10 

    

 

 

 

 
 



 

 
 

41 

 

6.4 Programmalijn 4: Beleidsinstrumenten 
Programmalijntrekker: Marijn v.d. Pol 0,1 fte = 143 uur per jaar 

 
Strategisch doel 4: Actueel houden en waar nodig aanvullen van beleidsinstrumenten die helpen om de woonopgave te realiseren 
en waarin toegezien wordt op een fijne woonomgeving voor Puttenaren.   

Bijdrage aan 
operationeel doel 

Naam project Type inspanning Benodigde actie Benodigde capaciteit 
2025 (uren) 

Benodigde capaciteit 
2026 (uren) 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

4a) We brengen het 
beleidsinstrumentarium 
voor Wonen op orde 
door de jaarlijkse 
afspraken vanuit het Rijk 
en de regio en het 
toekomstige regionale 
en nationale beleid tot 
2040 te vertalen naar 
structurele 
doelstellingen. 

Woondeal 2.0 Wettelijk Aansluiten bij de door de Provincie en het Rijk georganiseerde 
Woondealtafels/Versnellingstafels vanuit Wonen en hieraan 
vervolg geven. Input wordt opgehaald bij Samenleving. 

6 6 6 6 6 6 6 6 

4a) We brengen het 
beleidsinstrumentarium 
voor Wonen op orde 
door de jaarlijkse 
afspraken vanuit het Rijk 
en de regio en het 
toekomstige regionale 
en nationale beleid tot 
2040 te vertalen naar 
structurele 
doelstellingen. 

Beleid 
woonwagenstand-
plaatsen 

Ambitie Opstellen van een Beleidsdocument 
Woonwagenstandplaatsen voor de Gemeente Putten. Dit 
document komt tot stand in samenwerking met de 
Beleidsmedewerker Samenleving. 

 12 
+ 
4 

12 
+ 
4 

12 
+ 
4 

12 
+ 
4 

   

4a) We brengen het 
beleidsinstrumentarium 

Actualiseren / 
herijken 

Wettelijk Het evalueren van bestaande verordeningen en op basis 
daarvan actualiseren/herijken. 

36 60 56 40 20 16 16 16 
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voor Wonen op orde 
door de jaarlijkse 
afspraken vanuit het Rijk 
en de regio en het 
toekomstige regionale 
en nationale beleid tot 
2040 te vertalen naar 
structurele 
doelstellingen. 

verordeningen 
(zoals 
starterslening) 

4a) We brengen het 
beleidsinstrumentarium 
voor Wonen op orde 
door de jaarlijkse 
afspraken vanuit het Rijk 
en de regio en het 
toekomstige regionale 
en nationale beleid tot 
2040 te vertalen naar 
structurele 
doelstellingen. 

Opstellen 
Prestatieafspraken 
met WSP en 
Habion  

Wettelijk In 2025 meerjarige prestatieafspraken maken met de 
woningcorporaties.  
Input wordt opgehaald bij Beleidsmedewerker Samenleving. 

  92 
+ 

12 

102 
+ 

12 

  10 10 

4a) We brengen het 
beleidsinstrumentarium 
voor Wonen op orde 
door de jaarlijkse 
afspraken vanuit het Rijk 
en de regio en het 
toekomstige regionale 
en nationale beleid tot 
2040 te vertalen naar 
structurele 
doelstellingen. 

Monitoren 
Prestatieafspraken 

Wettelijk Periodiek worden de gemaakte Prestatieafspraken gemonitord 
en besproken in de AO’s en BO’s met WSP. 

12 12 12 12 12 12 12 12 

4a) We brengen het 
beleidsinstrumentarium 
voor Wonen op orde 
door de jaarlijkse 
afspraken vanuit het Rijk 
en de regio en het 
toekomstige regionale 
en nationale beleid tot 
2040 te vertalen naar 

Wet Goed 
Verhuurderschap 

Wettelijk Daar waar nodig wordt beleid geformuleerd of acties uitgezet in 
het kader van de nieuwe Wet Goed Verhuurderschap. 

6 6 6 6 6 6 6 6 
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structurele 
doelstellingen. 
4b) In 2025 geeft de 
geactualiseerde 
Regionale 
Huisvestingsverordening 
duidelijkheid over de 
regels rondom het 
toewijzen van woningen.  
 

Pilot 
Bezettingsnorm 

Ambitie Tot aan de nieuwe Huisvestingsverordening is er ruimte voor 
experimenten op het gebied van woonruimteverdeling.  

4 4       

4b) In 2025 geeft de 
geactualiseerde 
Regionale 
Huisvestingsverordening 
duidelijkheid over de 
regels rondom het 
toewijzen van woningen.  
 

Huisvestings-
verordening 

Wettelijk Een nieuwe huisvestingsverordening welke is vastgesteld door 
de zes gemeenteraden in de regio Noord-Veluwe en 
gepubliceerd. Dit geldt ook voor de bijpassende beleidsregels, 
waaronder de Richtlijn urgentie 2024 en de reglementen voor 
de Urgentiecommissie en de Bezwarencommissie 
Woonruimteverdeling Noord-Veluwe 2024. 

9 9       

 


