
1 van 161 

 

         

 

 

 

  



 

2 van 161 

  



 

3 van 161 

Inhoudsopgave 
Hoofdstuk 1 Aanbiedingsbrief ................................................................................................... 4 

Hoofdstuk 2 Financiële analyse ................................................................................................. 6 

Hoofdstuk 3 Thema’s en programma’s ................................................................................... 18 

Thema Ruimte en leefomgeving .............................................................................................. 19 

Thema Samenleving ................................................................................................................ 24 

Thema Economie en recreatie ................................................................................................. 30 

Thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid ......................................................................... 34 

Hoofdstuk 4 Paragrafen ............................................................................................................ 40 

Paragraaf Lokale heffingen ...................................................................................................... 40 

Paragraaf Financiering ............................................................................................................ 45 

Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing ............................................................ 48 

Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen ................................................................................. 53 

Paragraaf Bedrijfsvoering ........................................................................................................ 57 

Paragraaf Grondbeleid ............................................................................................................ 65 

Paragraaf Verbonden partijen .................................................................................................. 74 

Paragraaf Wet open overheid .................................................................................................. 81 

Paragraaf Informatieveiligheid en privacy ............................................................................... 83 

Paragraaf Duurzaamheid ......................................................................................................... 85 

Hoofdstuk 5 Jaarrekening ........................................................................................................ 93 

Grondslagen ............................................................................................................................ 93 

Overzicht van baten en lasten jaarrekening 2024 ................................................................. 103 

Toelichting baten en lasten jaarrekening 2024 ...................................................................... 104 

Balans per 31 december 2024 ............................................................................................... 122 

Toelichting op de balans per 31 december 2024 .................................................................. 124 

Rechtmatigheidsverantwoording ........................................................................................... 141 

Overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld .............................................. 142 

Verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen ........................................................ 144 

Bijlagen ..................................................................................................................................... 150 

Bijlage A Kengetallen ............................................................................................................. 150 

Bijlage B Overzicht subsidies ................................................................................................ 152 

Bijlage C Overzicht kredieten ................................................................................................ 154 

Bijlage D EMU saldo .............................................................................................................. 159 

Bijlage E Controleverklaring .................................................................................................. 160 

Ondertekening ....................................................................................................................... 161 

 

  



 

4 van 161 

Hoofdstuk 1 Aanbiedingsbrief 
 

Putten, 3 juni 2025 

 

Aan de raad, 

 

Voor u liggen de Jaarstukken 2024, die bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. Met de 

jaarstukken leggen we verantwoording af aan de gemeenteraad over het gevoerde beleid. We 

laten zien wat we in 2024 hebben bereikt, wat we daarvoor hebben gedaan en wat dat heeft ge-

kost. 

 

Het coalitieakkoord 2022-2026 ‘En nu door’ is vastgesteld in de raadsvergadering van 29 au-

gustus 2022. De ambities en actiepunten zijn vervolgens vervat in het collegeprogramma, welke 

is vertaald in de Begroting 2024. In deze jaarstukken wordt daarmee verantwoording afgelegd 

over het coalitieakkoord 2022-2026. In hoofdstuk 3 leggen wij verantwoording af over de uitvoe-

ring van het collegeprogramma. In hoofdstuk 4 zijn de paragrafen opgenomen. Het tweede deel 

van de jaarstukken bevat de Jaarrekening 2024. Daarin leggen wij verantwoording af over de 

besteding van middelen en de hiervoor geleverde prestaties en geven wij u inzicht in de financi-

ele positie van de gemeente.    

 

Grondexploitatie 

In 2024 is een nieuwe grondexploitatie gestart voor bedrijventerrein Henslare. Op 1 februari 

2024 heeft de gemeenteraad ingestemd met het bestemmingsplan en de grondexploitatie voor 

Henslare. Daarmee is een stap gezet in de uitvoering van de ontwikkeling van een bedrijventer-

rein met een omvang van 9,9 hectare. 

 

Verder is een herontwikkeling aan de Achterstraat in exploitatie genomen op 28 november 

2024. Een binnenstedelijke ontwikkeling van circa 16 appartementen met de realisatie van een 

waterinfiltratiesysteem, waarvan de uitvoering loopt. 

 

Voor de grondexploitatie aan de Bilderdijkstraat is voortvarend gewerkt aan de gronduitgifte. 

Alle woninggronden zijn uitgegeven en de bouw is in ontwikkeling. Naar verwachting vindt de 

oplevering plaats in 2025.  

 

Op Halvinkhuizen fase 1 is de bouwontwikkeling voor de eerste bouwstroom gestart, zodat zo-

dra er een bouwtitel is, kan worden gestart met de realisatie. Daarbij is het wachten op de af-

wikkeling van een beroepsprocedure voor het bestemmingsplan bij de Raad van State. Een 

eerste hoorzitting heeft begin 2025 plaatsgevonden en de verwachting is dat medio 2025 meer 

duidelijkheid ontstaat over de uitkomst. 

 

In 2024 is project Rimpeler afgesloten. Met dit project zijn 353 woningen gerealiseerd tegen een 

positief financieel resultaat. 

 

In de paragraaf Grondbeleid geven wij nader inzicht in de gerealiseerde woningbouw. 
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Accountantscontrole 

De Jaarstukken 2024 zijn opgesteld overeenkomstig het Besluit Begroting en Verantwoording 

(BBV) en de stellige uitspraken en aanbevelingen van de landelijke commissie BBV. De jaarre-

kening is in 2024 gecontroleerd door onze accountant Eshuis. De accountant heeft de controle 

uitgevoerd overeenkomstig het door uw raad vastgestelde controleprotocol. Ook is in de op-

dracht aan de accountant duidelijk aangegeven welke regelgeving in het kader van het financi-

eel beheer onderwerp van de rechtmatigheidscontrole zal zijn. In de verordening ex artikel 213 

Gemeentewet is het bij de controle te hanteren normenkader in hoofdlijnen vastgelegd. De ac-

countant zal in de vergadering van de commissie EBOR aanwezig zijn voor een toelichting en 

de controleverklaring wordt daarna separaat verzonden voor de behandeling in de raadsverga-

dering. 

 

Rechtmatigheidsverantwoording 

Met ingang van voorgaand jaar zijn wij verplicht om zelfstandig een rechtmatigheidsverantwoor-

ding op te nemen in de jaarrekening. Daarin leggen wij verantwoording af of de baten, lasten en 

financiële beheershandelingen rechtmatig zijn verlopen. In de paragraaf Bedrijfsvoering is ver-

volgens een toelichting opgenomen op de rechtmatigheidsverantwoording. 

 

De conclusie in de rechtmatigheidsverantwoording is dat wij van mening zijn dat de in deze 

jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn 

gekomen binnen de daarvoor gestelde kaders en afspraken met de raad. 

 

Saldo jaarrekening 

De Jaarrekening 2024 sluit met een voordelig saldo van baten en lasten van € 7.564.000. Dit is 

€ 2.900.000 voordeliger dan de gewijzigde Begroting 2024. De begroting na wijziging sloot met 

een voordelig saldo van € 4.664.000. Voor een uitgebreide analyse van het saldo verwijzen we 

u naar hoofdstuk 2 Financiële analyse. Daaruit blijkt dat er met name overschotten zijn ontstaan 

die overwegend incidenteel van aard zijn. Dit komt voor een groot deel door toekenning van 

Rijksbudgetten en subsidies, welke met enige regelmaat gedurende het jaar of einde van het 

jaar beschikbaar worden gesteld en daarom ook niet tijdig in begrotingsramingen kunnen wor-

den vertaald. De besteding volgt op een later moment.  

 

In hoofdstuk 5, bij het onderdeel Toelichting op de thema’s en programma’s 2024, is een ana-

lyse opgenomen van de verschillen per programma. In de jaarstukken doen wij een voorstel om 

hiervan voor € 1.151.000 beschikbaar te stellen in 2025. Na vaststelling van de jaarrekening 

worden deze budgetten middels een begrotingswijziging in 2025 weer beschikbaar gesteld. Dit 

voorstel is nader uitgewerkt in hoofdstuk 2 Financiële analyse. Verder wordt voorgesteld om 

€ 3.703.000 vanuit het rekeningresultaat te storten in de reserve investeringsfonds. Hiermee 

heeft deze reserve het beoogde saldo bereikt.  

 

Burgemeester en wethouders van Putten, 

De secretaris,      de burgemeester, 

 

mr. F.E. Contant     H.A. Lambooij  
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Hoofdstuk 2 Financiële analyse 
 

Analyse rekeningresultaat 

De jaarrekening sluit na bestemming met een voordelig 

saldo van baten en lasten van € 7.564.000.  

Ten opzichte van de primitieve begroting is het rekening-

resultaat € 4.179.000 voordelig. 

 

Analyse van de rekening in relatie tot de Programmabegroting 2024 

Overzicht van baten en 
lasten in de rekening 

Primitieve begroting 2024              Rekening 2024 
Saldo rekening  
t.o.v. begroting 

 

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo  

Begrotingsthema's           

Ruimte en leefomgeving 19.835 10.622 -9.213 20.742 11.154 -9.589 907 532 -375 N 

Samenleving 28.785 4.289 -24.495 33.340 9.782 -23.558 4.556 5.493 937 V 

Economie en recreatie 1.784 101 -1.683 2.750 1.472 -1.279 966 1.371 404 V 

Bestuur, dienstverlening en 
veiligheid 

14.994 52.887 37.893 15.342 57.057 41.715 349 4.170 3.822 V 

Totaal 65.397 67.899 2.502 72.175 79.464 7.289 6.778 11.565 4.787 V 

                   

Bedrag van de heffing voor 
de vennootschapsbelasting 

 -     -     -    68-  68 68- - 68 V 

                  

Resultaat voor  
bestemming 

  2.502     7.357 0   4.905 V 

Mutaties reserves                  

Ruimte en leefomgeving 44 757 713 987 1.145 158 943 388 -555 N 

Samenleving 1.283 1.019 -263 2.209 1.826 -383 926 807 -120 N 

Economie en recreatie - 136 136 0 147 147 0 11 11 V 

Bestuur, dienstverlening en 
veiligheid 

- 297 297 4.847 5.132 285 4.847 4.835 -12 N 

Totaal 1.327 2.210 883 8.043 8.250 207 6.716 6.041 -676 N 

                   

Resultaat na bestemming    3.385     7.564     4.179 V 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
 

 

De analyse van de verschillen per programma is in hoofdstuk 5 in de jaarrekening bij het onder-

deel ‘Toelichting baten en lasten jaarrekening 2024’ toegelicht.  

 

Om de begrotingswijzigingen goed te kunnen volgen, geven we hieronder weer wat de wijzigin-

gen in Halfjaarrapportage 2024 waren. Tevens voegen we de overige wijzigingen toe. Zo kan 

een aansluiting gemaakt worden van de primitieve begroting naar de begroting inclusief wijzi-

gingen.  
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Overzicht van baten en lasten in 
de rekening 

Primitieve 
begroting 

2024 

Tussentijdse 
wijziging  
1e halfjaar 

Halfjaarrap-
portage 2024 

Tussentijdse 
wijziging  
2e halfjaar 

Begroting 
2024 incl. 

wijzigingen 

Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo 

Begrotingsthema's      

Ruimte en leefomgeving -9.213 -466 -365 -1.135 -11.180 

Samenleving -24.495 -304 325 -254 -24.728 

Economie en recreatie -1.683 7 -57 -141 -1.874 

Bestuur dienstverlening en veiligheid 37.893 909 896 602 40.300 

Totaal 2.502 145 799 -928 2.518 

      

Bedrag voor de heffing voor de ven-
nootschapsbelasting 

- - - - - 

      

Resultaat voor bestemming 2.502 145 799 -928 2.518 

Mutaties reserves      

Ruimte en leefomgeving 713 8 -343 1.037 1.415 

Samenleving -263 - 121 180 37 

Economie en recreatie 136 - - 86 223 

Bestuur dienstverlening en veiligheid 297 - - 175 471 

Totaal 883 8 -222 1.478 2.146 
       

Mutatie - 153 577 550 4.664 
       

Resultaat na bestemming 3.385 3.537 4.114 4.664 4.664 

   Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

De jaarrekening sluit na bestemming met een voordelig saldo van baten en lasten van 

€ 7.564.000. Het saldo ten opzichte van de primitieve begroting is € 4.179.000 hoger dan ver-

wacht. Het saldo van de begroting na wijziging is € 2.900.000 hoger dan verwacht: 

 

Omschrijving 
Primitieve 

begroting 2024 
Begroting 

na wijziging 2024 

Begrotingssaldo 2024                       3.385                   4.664  

Rekeningsaldo 2024                       7.564                   7.564  

 Mutatie  4.179 2.900 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Vanaf dit punt in de jaarrekening wordt de begroting na wijzigingen aangeduid als de begroting. 

Indien de begroting voor wijzigingen wordt bedoeld, wordt dit aangeduid als primitieve begro-

ting. 

 

De belangrijkste budgettaire oorzaken van het verschil (> € 25.000) worden in onderstaande ta-

bel weergegeven: 

 

Omschrijving Prog. Bedrag    I/S 
Bestem-

ming 

Thema Ruimte en leefomgeving          

1 Middelen ontvangen in MC voor implementatie omgevingswet RUIM 137  Voordeel I 137  

2 Lagere advieskosten RO RUIM 31  Voordeel I   

3 Hogere loonkosten door inhuur en beleid wonen  RUIM -40  Nadeel I   

4 Niet besteedde middelen LBV en LBV+ RUIM 54  Voordeel I 54  

5 Permanente bewoning RUIM 41  Voordeel I   

6 Groenonderhoud  - uitbestede werkzaamheden LEEF -141  Nadeel S   
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Omschrijving Prog. Bedrag    I/S 
Bestem-

ming 

7 Budget borden en paaltjes LEEF 120  Voordeel I 120  

8 Dagelijks onderhoud wegen LEEF -82  Nadeel S   

9 Vergoeding prullenbakken Verpact + aanpak zwerfafval LEEF 36  Voordeel I   

10 Extra kosten inhuur verkeer LEEF -89  Nadeel I   

11 Voordeel tractie verkeer en vervoer LEEF 36  Voordeel I   

12 Opstellen inrichtingsontwerp Putterbrink/Husselsesteeg LEEF 74  Voordeel I 74  

13 Budget gebiedsgerichte aanpak stikstof/boeren LEEF 35  Voordeel I   

14 Voordeel duurzaamheid programma energie LEEF 120  Voordeel I 62  

15 Middelen CA zon op dak, GEO, groene leges LEEF 104  Voordeel I   

16 Budget kleine ongemakken LEEF -40  Nadeel I   

17 Afval: voordeel tov raming in HJ KDV 116  Voordeel I   

18 Begraven: correctie dekking Schootmanshof KDV -108  Nadeel I   

19 
Riolering lagere dekking BCF door minder bestedingen en kwijt-
schelding 

KDV -114  Nadeel I   

20 Nadeel loonkosten omgevingsvergunningen KDV -96  Nadeel I   

  Overige verschillen < € 25.000   140  Voordeel   55  

Subtotaal   334  Voordeel I   

              

Thema Samenleving           

1 Hogere afrekening GGD PGB -30  Nadeel I   

2 Subsidiebijdragen op geraamde budgetten Gezondheidszorg PGB 241  Voordeel I   

3 Subsidiebijdragen op geraamde budgetten Sport en bewegen PGB 164  Voordeel I   

4 Voordeel budget sportverenigingen PGB 41  Voordeel I 41  

5 Voordeel subsidie peuterspeelzalen PGO 40  Voordeel I   

6 Voordeel Sisa B2 en G12 vorige jaren + huidig jaar PMP 94  Voordeel I   

7 Kosten opvang Oekraïne vallen hoger uit dan raming PMP -66  Nadeel I   

8 Voordeel kwijtschelding PMP 36  Voordeel I   

9 Uitvoering WSW PMP 70  Voordeel I 70  

10 HAR gelden (rijksmiddelen uit circulaire) PWL 37  Voordeel I 37  

11 Vacatureruimte  168  Voordeel I 54 

  Overige verschillen < € 25.000   -46  Voordeel     

Subtotaal   749   I   

             

Thema Economie en recreatie          

1 Voordeel budget herdenkingen door overloop naar 2025 PER 18  Voordeel I 18  

2 Lagere kosten personeel cultureel erfgoed PER 71  Voordeel I 71  

3 Voordeel openluchtrecreatie PER 52  Voordeel I   

4 Subsidieregeling winterfonds niet volledig uitgenut PER 58  Voordeel I   

5 Vacatureruimte economie en bedrijven PER 99  Voordeel I   

6 Budget toeristisch investeringsprogramma PER 65  Voordeel I 65  

7 Budget stimuleren economie niet volledig benodigd PER 73  Voordeel I   

8 Hogere opbrengsten verhuur en pacht PER 34  Voordeel I   

9 Opstellen eigendommenbeheer wordt in 2025 uitgevoerd PER 25  Voordeel I 25  

  Overige verschillen < € 25.000   26  Voordeel     

Subtotaal   520  Voordeel I   

              

Thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid           

1 
Aanraming voorziening wethouderspensioenen door actualisa-
tie 

BDV -208  Nadeel I   

2 Voordeel stelpost paspoortenpiek (inhuur) BDV 26  Voordeel I   

3 Vacatureruimte BOA BDV 55  Voordeel I   

4 Voordeel kosten electra BDV 65  Voordeel I   

5 Voordeel gemeentewerf - budget productenbegroting naar 2025 BDV 38  Voordeel I 38  

6 Vrijval kapitaallasten BDV 105  Voordeel I   
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Omschrijving Prog. Bedrag    I/S 
Bestem-

ming 

7 
Lagere doorbelasting overhead aan projecten door onderbeste-
ding en inhuur 

BDV -449  Nadeel I   

8 Portokosten lager uitgevallen dan aangeraamd budget BDV 25  Voordeel I   

9 Opleidingsbudget niet volledig besteed BDV 33  Voordeel I   

10 Onderschrijding budget WOO BDV 77  Voordeel I 100  

11 Voorziening Spaarverlof neemt toe BDV -64  Nadeel I   

12 Lagere kosten RVU door lagere aanmeldingen BDV 114  Voordeel I   

13 Stelpost onvoorzien niet gebruikt AD 74  Voordeel I   

14 Deel stelpost prijscompensatie niet ingezet AD 79  Voordeel I   

15 Stelpost inhuur (SNV middelen) AD 49  Voordeel I   

16 Algemene uitkering: bijstelling maatstaven AD 887  Voordeel I 90  

17 Rentebaten op uitgeleende middelen AD 300  Voordeel I   

  Overige verschillen < € 25.000   90  Voordeel   40  

Subtotaal   1.296  I   

Totaal   2.900   I 1.151  

  Bedragen x € 1.000, -/- = nadeel 

De toelichting op deze afwijkingen is als volgt: 

 

Thema Ruimte en leefomgeving 

1. Voor de implementatie van de Omgevingswet is in 2021 extra budget beschikbaar ge-

steld door de raad. Dit bedrag is destijds gedekt uit de reserve algemene buffer. Vanuit 

de Meicirculaire 2024 is een aanvullend bedrag van € 137.000 ontvangen. Omdat er 

reeds budget beschikbaar is, stellen we voor dit toe te voegen aan de reserve Alge-

mene buffer. 

2. De advieskosten op Ruimtelijke Ontwikkeling zijn € 31.000 lager uitgevallen dan ge-

raamd. 

3. Op product Wonen zijn hogere kosten gemaakt voor inhuur van personeel. Dit is voor 

0,5 FTE gedekt uit de reserve knelpunten personeel, maar dat was onvoldoende om de 

gemaakte kosten te dekken. De ambities en ontwikkelingen op het gebied van wonen 

meer personele inzet vragen dan begroot.  

4. Sinds 3 juli 2023 zijn de Landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties (Lbv) en de 

Landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus) open-

gesteld, waarmee ondernemers subsidie kunnen ontvangen om hun veehouderijloca-

tie(s) te beëindigen. De doelstelling van deze subsidieregelingen is om de 

stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden te verminderen. De middelen die vanuit het 

Rijk zijn ontvangen voor de uitvoeringskosten zijn niet volledig besteed, maar lopen 

door in 2025. 

5. Ter bestrijding van permanente bewoning worden dwangsommen ingezet. Dit geeft een 

voordeel in de rekening van € 41.000 

6. Op product groen zijn hogere kosten gemaakt voor groenonderhoud door inleen van 

groenmedewerkers vanuit de WSW. Per saldo bedraagt het nadeel op groenonderhoud 

€ 141.000,- Daar staat een voordeel op de kapitaallasten tegenover van € 38.000, deze 

wordt echter verrekend met de reserve IBOR. 

7. Het verwijderen van (overbodige) borden en paaltjes is nog niet afgerond en loopt door 

naar 2025. 
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8. Op het dagelijks onderhoud van wegen bedraagt het tekort € 82.000. De conditie op 

een aantal wegen (waaronder de Papiermakerstraat en Beulekampersteeg) was dusda-

nig slecht dat ingrijpen noodzakelijk was. Ook de slechte staat van de wegbermen in 

het buitengebied zorgde voor meerkosten.  

9. Het onderdeel straatreiniging laat een meevaller zien van € 36.000 door de ontvangst 

van extra middelen voor aanpak zwerfafval en vergoedingen voor afvalbakken. 

10. De personeelskosten op product Verkeer zijn hoger door inhuur van personeel. De va-

cature blijkt lastig in te vullen, de kosten van inhuur liggen hoger. 

11. Op tractiemiddelen zijn de kosten lager door latere vervangingen binnen het wagen-

park. 

12. Op het voorbereidingsbudget voor het inrichtingsontwerp Putterbrink/Husselsesteeg 

resteert nog € 74.000. Het project is in het najaar van 2024 gestart, deze werkzaamhe-

den worden in 2025 uitgevoerd.  

13. Op het structurele budget voor de aanpak van stikstof bij boeren en het SchoneLucht-

Akkoord is een voordeel ontstaan van € 35.000.  

14. Er is een voordeel binnen de budgetten voor duurzaamheid. Een deel van het gemeen-

telijke budget hoefde niet ingezet te worden doordat dit gedekt kon worden uit de subsi-

die CDOKE. 

15. Dit geldt ook voor het voordeel op de budgetten voor zon op dak, groene leges en 

Grootschalige Energie Opwekking (GEO). De uitgaven zijn voor een groot deel gedekt 

door subsidiemiddelen (CDOKE), waardoor een overschot ontstaat op de gemeentelijke 

middelen. 

16. De lasten op het product Wijkbudget kleine ongemakken laten een nadeel zien van  

€ 40.000. Dit budget is volgens collegebesluit deels ingezet voor het project overbodige 

(fiets)paaltjes en borden in de openbare ruimte. Tegelijk was al een deel van dit budget 

ook nodig voor andere uitgaven op wijkniveau en aangegane verplichtingen. 

17. Op product afval zijn hogere bijdragen ontvangen voor oud papier en van Nedvang. Dit 

geeft een voordeel ten opzichte van de begroting. 

18. Voor begraven is een correctie gemaakt op de dekking van de afschrijving voor de 

Schootmanshof. Deze wordt namelijk gedekt door de reserve kapitaallasten, het effect 

op de voorziening voor de afgelopen 4 jaar wordt nu gecorrigeerd ten laste van de reke-

ning. 

19. Voor product riolering ontstaat een nadeel door lagere dekking van de opslag voor btw. 

20. Voor omgevingsvergunningen heeft inhuur plaats gevonden, omdat verschillende vaca-

tures niet ingevuld konden worden. Dit zorgt voor hogere kosten. 

 

Thema Samenleving 

1. Vanuit de GGD is een hogere afrekening ontvangen dan geraamd. Met name op het 

onderdeel Jeugdgezondheidszorg zijn de kosten hoger, deze worden verdeeld onder de 

verantwoordelijke gemeenten. 

2. Voor Openbare gezondheidszorg geldt dat er subsidies zijn ontvangen vanuit IZA en 

GALA. Dat betekent dat naast het initieel regulier budget subsidies zijn ingezet voor 

dekking van de kosten, waardoor een voordeel ontstaat. 
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3. Voor Sport en bewegen geldt eveneens dat er subsidie vanuit de regeling GALA  is ont-

vangen. Daardoor worden de bestaande structurele budgetten minder aangesproken. 

4. Op Sportverenigingen is een voordeel ontstaan van € 41.000 door onderuitputting van 

de subsidie voor open club- en ledensubsidies. We stellen voor om dit budget beschik-

baar te houden in volgend jaar voor investeringen in de Groene Scheg. 

5. Op het budget voor peuterspeelzalen is een voordeel doordat er minder gebruik werd 

gemaakt van de subsidieregeling die we als gemeente beschikbaar hebben. Dit budget 

is bedoeld voor lokaal maatwerk voor Peuteropvang. 

6. Vanuit sisaregelingen B2 en G12 is een subsidiebate ontstaan. Vanwege de onzeker-

heid in de opbrengst hebben we deze in voorgaand jaar niet verantwoord. Nu de op-

brengsten definitief zijn, worden deze verantwoord. 

7. De kosten voor opvang van Oekraïners zijn hoger dan de bijgestelde raming, deels 

door nagekomen transitiekosten voor de 2e vleugel, maar ook door kosten voor de in-

richting van de 3e vleugel, waardoor ook de kosten voor de beheerder stijgen. De bij-

drage van het Rijk is wel voldoende om de gemaakte kosten te dekken. 

8. Op budget kwijtschelding is € 36.000 niet gebruikt. Het budget is in 2023 verhoogd met 

€ 20.000, dit blijkt in 2024 niet nodig te zijn geweest. 

9. Voor de uitvoering van de WSW is in de meicirculaire € 70.000 ontvangen, dit gaat in 

2025 ingezet worden. 

10. In 2024 zijn middelen ontvangen van het rijk voor de Hotel en Accomodatieregeling 

(HAR) voor statushouders. Deze middelen zijn in niet besteed, voorgesteld wordt deze 

middelen beschikbaar te houden voor dit doel in 2025. 

11. Binnen thema samenleving is vacatureruimte ontstaan, wat zorgt voor een voordeel op 

het personeelsbudget binnen samenleving. 

 

Thema Economie en recreatie 

1. In 2024 is budget aangeraamd voor de 80-jarige herdenking. Een deel van dit budget is 

in 2024 besteed voor de razziaherdenking. De herdenking van 80 jaar bevrijding vindt in 

2025 plaats. 

2. Op erfgoedbeleid is een voordeel ontstaan door kleine voordelen op verschillende bud-

getten, waaronder het erfgoedbeleid en projectbegeleiding. 

3. Ook binnen openluchtrecreatie is een voordeel ontstaan door voordelen op verschil-

lende uitvoeringsbudgetten van € 37.000, maar ook door een budget dat is overgeko-

men vanuit de SNV van € 20.000. Dit blijkt niet nodig te zijn en kan vervallen. 

4. In 2024 zijn middelen ontvangen voor tegemoetkoming in hoge energiekosten voor 

maatschappelijke instellingen en ondernemingen. Dit budget is niet volledig uitgenut. 

5. Door een openstaande vacature voor het beleidsterrein economie is een voordeel van 

€ 98.000 op personeelskosten ontstaan. 

6. Het toeristisch investeringsprogramma kent een voordeel van € 65.000. Dit was mede 

doordat uit een ander budget de acties uit de agenda zijn gedekt.  

7. Het budget voor stimuleren van Economie is niet volledig benut en laat een voordeel 

zien van € 71.000. 

8. Het saldo op het product Gemeentelijk bezit laat een voordeel zien van € 66.000. Dit is 

ontstaan door opbrengsten op grondverkopen en pachten die niet geraamd waren.  
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9. Verder is eenmalig € 25.000 beschikbaar gesteld voor het opstellen van beleid voor ei-

gendommenbeheer. Dit project is niet uitgevoerd in 2024. Daarom wordt voorgesteld dit 

bedrag te bestemmen voor uitvoering in 2025. 

 

Thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid 

1. De actualisatie van de voorziening voor wethouderspensioenen geeft een dotatie van 

€ 208.000 door lagere rekenrente. Hierbij zijn we als gemeente aan voorschriften ge-

bonden, de voorziening is in lijn met de regelgeving bepaald. 

2. De kosten voor opvang van de paspoortenpiek zijn opgevangen binnen de bestaande 

budgetten. De stelpost van € 26.000 valt daarom vrij. 

3. In 2024 hebben we een vacatureruimte gehad voor een BOA. Dit geeft een voordeel 

van € 55.000 in de rekening. 

4. De kosten voor elektriciteit zijn lager uitgevallen doordat de marktprijzen enigszins zijn 

gedaald. 

5. In 2024 was budget aangeraamd voor het opstellen van een productenbegroting voor 

de gemeentewerf.  

6. Op tractie en afschrijvingen zijn verder nog voordelen gerealiseerd door verschuivingen 

in investeringen. Deze schuiven door naar volgend jaar, waardoor de kosten in 2024 

lager zijn. 

7. De doorbelasting van overhead aan projecten is lager uitgevallen. Naast een lager 

doorbelasting van vast personeel, komt dit door inhuur op projecten. Op inhuur vindt 

geen doorbelasting van overhead plaats, terwijl deze wel is geraamd, uitgaande van in-

zet van vast personeel.  

8. Tussentijds zijn de kosten voor porto aangeraamd, de realisatie blijkt uiteindelijk mee te 

vallen, wat resulteert in een voordeel van € 25.000 op het budget. 

9. Van het opleidingsbudget is € 33.000 niet besteed, wat zorgt voor een voordeel. 

10. Voor de uitvoering van de Wet Openbare Overheid (WOO) worden middelen ontvangen 

van het Rijk. Deze worden omgezet in budget, de werkelijke kosten vallen al enige jaren 

lager uit. Daarbij aangetekend dat de kosten ook afhangen van verzoeken die komen. 

Verder wordt een deel van het budget ingezet voor aanschaf van software voor uitvoe-

ring van de WOO, dit wordt in 2025 besteed. 

11. Per 1-1-2023 hebben medewerkers recht op verlofsparen, zoals afgesproken in de cao 

Gemeenten. Dat betekent dat medewerkers hun verlof mogen sparen voor bijvoorbeeld 

pensioenvervroeging. Hiervoor wordt een voorziening gevormd, in 2024 bedraagt de 

dotatie aan de voorziening € 64.000. 

12. In de CAO is afgesproken dat medewerkers gebruik kunnen maken van de RVU. Op 

basis van aanmeldingen en geïnteresseerden is de raming tot stand gekomen. In 2024 

is er minder gebruik van gemaakt dan gedacht, wat resulteert in een voordeel van 

€ 114.000. 

13. De stelpost onvoorzien is voor een bedrag van € 74.000 niet gebruikt, 

14. De stelpost prijscompensatie is in 2024 niet volledig ingezet, wat een voordeel geeft 

van € 79.000. 

15. Verder is er een restant op de stelpost voor inhuur van personeel van € 49.000 
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16. De algemene uitkering over uitkeringsjaar 2024 valt € 887.000 hoger uit dan bij de Sep-

tembercirculaire was verwacht. Dit komt met name door de Decembercirculaire. Deze 

kon vanwege het moment van verschijnen niet meer worden verwerkt in de begroting.  

17. Op Treasury is een voordeel gerealiseerd vanwege rentebaten vanuit uitstaande gelden 

voor € 300.000. In de halfjaarrapportage was de rente op de uitstaande middelen in de 

schatkist reeds aangeraamd met € 510.000. De realisatie is fors hoger geworden, door 

een hoger banksaldo dan verwacht in combinatie met een hoger rentetarief. 

 

Bestemming rekeningresultaat in Jaarrekening 2024 

Een aantal incidentele budgetten is in het jaar 2024 niet besteed, maar de activiteiten lopen wel 

door naar 2025. Deze niet bestede budgetten zijn conform de voorschriften als voordeel opge-

nomen in de jaarrekening en zo toegevoegd aan de algemene reserve. Voorgesteld wordt on-

derstaande budgetten in 2025 opnieuw beschikbaar stellen door middel van het bestemmen 

van het rekeningresultaat.  

 

Activiteit Bestemming rekeningresultaat Bedrag 

Thema 1 - Ruimte & leefomgeving 

Landelijke beëindigingsre-
geling Veehouderijlocaties 
(LBV) en piekbelasters 
(LBV+) 

Er is incidenteel bij de MC24 € 64.000 beschikbaar gesteld ter vergoeding 
van de uitvoeringskosten voor de Landelijke Beëindigingsregeling Veehoude-
rijlocaties (LBV). Dit is nog niet volledig besteed en de activiteiten lopen door 
in 2025. 
  

54 

Veiligheid fietspaden (bor-
den en paaltjes) 

In 2024 is budget beschikbaar gesteld voor het verwijderen of veilig maken 
van gevaarlijke paaltjes op en rond fietspaden. Het budget is in 2024 deels in-
gezet, maar de uitvoering loopt tot in 2025. 
  

120 

Opstellen plan bewegwijze-
ring parkeerring 

In 2024 is er budget beschikbaar gesteld voor het opstellen van een plan voor 
het vernieuwen van de bewegwijzering van de parkeerring. Dit is vanwege 
capaciteitsgebrek uitgesteld naar 2025. 
  

15 

Programma Duurzaamheid Het reguliere budget duurzaamheid 2024 is niet volledig besteed. Zoals afge-
sproken in het programmaplan mag onbesteed budget mee naar het vol-
gende jaar. 
  

62 

Opstellen inrichtingsont-
werp Putterbrink/Husselse-
steeg 

In 2024 is een budget van € 80.000 beschikbaar gesteld voor het opstellen 
van een inrichtingsontwerp voor gronden in het gebied Putterbrink/Husselse-
steeg. De uitvoering hiervan loopt door in 2025. 
  

74 

Basisregistraties op orde Er zijn gelden beschikbaar gesteld voor basisregistraties op orde voor 2022-
2024. In 2024 blijft hier een saldo op over. Het betreft incidenteel budget, wat 
doorloopt in 2025 en waar wel verplichtingen tegenover staan voor 2025. 
  

21 

Actualiseren Welstandsbe-
leid 

Het incidentele budget voor actualisatie Welstandsbeleid is niet besteed. In 
2025 wordt hiervoor externe ondersteuning gevraagd, daarom stellen we voor 
het budget mee te nemen naar 2025. 
 

20 

Implementatiebugdet Om-
gevingswet (bijdrage uit 
Meicirculaire 2024) 

Van het implementatiebudget wordt het restant ingezet voor de uitvoering van 
de gevolgen Omgevingswet: opstellen omgevingsplan en -programma's. In de 
Meicirculaire 2024 is € 137.000 beschikbaar gesteld. Er wordt voorgesteld om 
deze overtollige middelen toe te voegen aan de Reserve algemene buffer. Uit 
deze reserve is bij start van de Omgevingswet het benodigde budget gedekt. 

137 

Thema 2 - Samenleving 
 

Inburgering In 2024 zijn HAR-gelden (Hotel- en accommodatieregeling) ontvangen als 
vergoeding van kosten gemaakt in 2023. Deze gelden vormen handgeld voor 
uitgaven voor statushouders/inburgeraars. 
  

37 

Transitie reïntegratiebedrij-
ven 

In de MC2024 is incidenteel geld beschikbaar gesteld voor (onderzoek naar) 
de transitie van de reïntegratiebedrijven. De Inclusief Groep-gemeenten heb-
ben besloten dit in 2025 i.s.m. IG te besteden. (Putten: € 70.000). 
  

70 

Inzet straatcoaches Vanuit de vacatureruimte voor Samenleving wordt voorgesteld om budget 
weer beschikbaar te stellen voor 2025 voor de inzet van straatcoaches bin-
nen het jongerenwerk in Putten in 2025. 

                    54  
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Activiteit Bestemming rekeningresultaat Bedrag 

Overschot budget sportver-
enigingen 

Op het budget voor sportverenigingen bestaat een voordeel van € 41.000. 
We stellen voor om dit budget in 2025 beschikbaar te houden voor investerin-
gen die worden gedaan aan de Groene Scheg. 
 

                    41  

Thema 3 - Economie & recreatie 
 

Erfgoedbeleid Er zijn in 2024 diverse budgetten beschikbaar gesteld in het kader van erf-
goed. Het betreft opstartkosten voor het actualiseren van erfgoedbeleid 
(€ 10.000), de actualisatie van de cultuurhistorische inventarisatie (€ 13.000), 
redengevende beschrijvingen van karakteristieke panden (€ 12.600) en pro-
jectbegeleiding (€ 35.000). Deze budgetten zijn in 2024 nog niet (volledig) in-
gezet en zijn nodig voor uitvoering in 2025. 
  

71 

Herdenkingen In 2024 is budget beschikbaar gesteld voor evenementen/festiviteiten rond 
'80 jaar Oktober 44' en '80-jaar Bevrijding'. 
  

18 

Toeristisch investeringspro-
gramma 

Het budget van de investeringsagenda van de stelpost van 2024 wordt mee-
genomen naar 2025 en benut voor voorbereidingskosten en verdere planvor-
ming van project Veluwe aan Zee. Dit kon niet eerder aangewend worden 
omdat de regiodeal aanvraag pas vanaf 1 januari 2025 gedaan kon worden 
en dan pas cofinanciering ingaat voor voorbereidingskosten. Andere initiatie-
ven uit de uitvoeringsagenda zijn gedekt uit meegenomen gelden van het jaar 
ervoor. 
 

65 

Beleid eigendommenbeheer In de Begroting 2024 is eenmalig € 25.000 beschikbaar gesteld voor het op-
stellen van beleid voor eigendommenbeheer. Dit is niet uitgevoerd in 2024, 
de uitvoering zal in 2025 starten. 

25 

Thema 4 - Bestuur, Dienstverlening & Veiligheid 
 

Ontwikkeling buitendienst: 
productenbegroting en opti-
malisatie bedrijfsvoering 

Dit is in de Kadernota 2024 aangedragen, maar verwerkt in de Begroting 
2024. Het budget is voor het opstellen van de productenbegroting en de opti-
malisatie van de bedrijfsvoering van de buitendienst. Echter in 2024 niet tot 
uitvoering gekomen, in 2025 wordt hiermee aan de slag gegaan. 
  

38 

Opstellen historisch bureau-
onderzoek ongesprongen 
explosieven 

Vanuit de Kadernota 2024 is er € 15.000 opgenomen voor het opstellen van 
een historisch onderzoek voor ongesprongen explosieven en vliegtuigwrak-
ken. Dit is in 2024 nog niet uitgevoerd. 
  

15 

Doorontwikkeling/ontvlech-
ting BLNP 

Vanuit de Kadernota 2024 is er een bedrag van € 50.000 opgenomen voor de 
doorontwikkeling/ontvlechting van BLNP. Dit is in 2024 nog niet geheel uitge-
voerd. 
  

26 

Wet openbaar bestuur Van het overschot op budget WOO stellen we voor om € 100.000 over te he-
velen naar 2025, onder meer voor de aanschaf van software in 2025. 
  

100 

Bluswatervoorzieningen In de decembercirculaire is € 90.000 beschikbaar gesteld voor bluswatervoor-
zieningen ten behoeve van bescherming natuurgebieden. In 2025 worden 
deze middelen besteed voor de aanschaf van waterpompen. 

90 

Subtotaal budgetoverheveling rekeningresultaat 2024 1.151 

Bestemming rekeningresul-
taat ten gunste van investe-
ringsfonds 

Conform besluit van de raad d.d. 25 mei 2023 wordt voorgesteld om het res-
tant van het saldo na bestemming van de budgetten toe te voegen aan de re-
serve investeringsfonds. Met deze toevoeging sluit het saldo van de reserve 
investeringsfonds op € 12.600.000. 

3.703 

Saldo bestemming rekeningresultaat 2024 4.854 

Bedragen * € 1.000 

De hierboven genoemde budgetten hebben betrekking op ontvangen gelden en/of budgetten 

die nog niet zijn besteed. Gecorrigeerd voor deze effecten is het voordeel ten opzichte van de 

begroting € 1.151.000 lager en zou het voordeel hiermee uitkomen op € 1.748.000 voordelig: 

 

Begrotingssaldo incl. bestemming rekeningresultaat voor 2024 
Saldo ten  

opzichte van 
begroot 

Resultaat  
baten en  

lasten 

Saldo Jaarrekening 2024 2.900            7.564  

Bestemming rekeningresultaat 2024 -1.151 -1.151 

Voordeel gecorrigeerd met bestemming resultaat 1.748 6.413 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Het resultaat van baten en lasten zou gecorrigeerd voor dit effect uitkomen op € 6.413.000 

voordelig wanneer deze activiteiten wel waren uitgevoerd in 2024. Conform besluit van de raad 
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d.d. 25 mei 2023 wordt vervolgens voorgesteld om het restant van het saldo na bestemming 

van de budgetten toe te voegen aan de reserve investeringsfonds tot het afgesproken maxi-

mum van € 12.600.000. Dit betekent een toevoeging van € 3.703.000 aan de reserve investe-

ringsfonds. 

 

Budgetten beschikbaar gesteld via reserve, nog niet besteed in 2024 

Een aantal budgetten zijn al meegenomen vanuit voorgaand jaar (2023), maar zijn nog niet (vol-

ledig) afgerond in 2024. Ook zijn er enkele projectbudgetten die gedekt worden door een re-

serve, welke nog doorlopen in volgend jaar. Voor deze budgetten wordt gevraagd deze ook 

beschikbaar te stellen voor 2025. Dit betreffen de volgende budgetten: 

Activiteit Bestemming rekeningresultaat - budgetten uit reserves Bedrag 

Thema 1 - Ruimte & leefomgeving  

GVVP 3.2g Krachtighuizen wegen verbete-
ren 

In het GVVP is er € 80.000 beschikbaar gesteld voor het verbeteren 
van de wegen in Krachtighuizen. De voorbereiding is gestart, maar 
vanwege capaciteitsgebrek wordt de uitvoering uitgesteld naar 2025. 
  

80 

GVVP 4.2j Zuiderveldweg - Groevenbeek-
laan verbeteren oversteek 

In het GVVP is er € 30.000 beschikbaar gesteld voor het verbeteren 
van de oversteek Zuiderveldweg - Groevenbeeklaan. We zijn in af-
wachting van de inrichting van het kruispunt van de Hoofdlaan.  

30 

GVVP 3.2c Oude Nijkerkerweg/Roosen-
daalseweg/Beulekampersteeg 

In het GVVP is er € 310.000 beschikbaar gesteld voor de Oude Nij-
kerkerweg/Roosendaalseweg/Beulekampersteeg. Dit is vanwege ca-
paciteitsgebrek uitgesteld naar 2025.  

310 

GVVP 4.2l Kelderskamp-Gildengoed verbe-
teren oversteek 

In het GVVP is er € 60.000 beschikbaar gesteld voor het verbeteren 
van de oversteek Kelderskamp - Gildengoed. Dit is vanwege capaci-
teitsgebrek uitgesteld naar 2025.  

60 

GVVP 2.5 Nijkerkerstraat (samen met pro-
vincie en Nijkerk) 

In het GVVP is er € 30.000 beschikbaar gesteld voor de Nijkerker-
straat, in samenwerking met de provincie en gemeente Nijkerk. We 
zijn in afwachting van de provincie.  

30 

GVVP 3.5 I.s.m. scholen veilige schoolom-
geving 

In het GVVP is er € 20.000 beschikbaar gesteld voor het creëren van 
een veilige schoolomgeving, i.s.m. de scholen. Uitvoering hiervan 
vindt plaats naar gelang scholen een aanvraag indienen. Dit kan tot 
en met 2033. 
  

20 

GVVP-onderzoek parkeerfonds In het GVVP is er in 2023 € 30.000 beschikbaar gesteld voor een on-
derzoek naar een parkeerfonds, dit is bij de JRK23 meegenomen 
naar 2024. In 2025 wordt in het kader van de Brinkstraat onderzocht 
hoe wij de extra parkeerplaatsen in het Centrum kunnen financieren.  

30 

Programma Duurzaamheid Het reguliere budget duurzaamheid 2023 (wat bij de JRK23 is mee-
genomen naar 2024) is niet volledig besteed. Zoals afgesproken in 
het programmaplan mag onbesteed budget mee naar het volgende 
jaar.  

40 

Implementatiebudget Omgevingswet Van het implementatiebudget wordt het restant ingezet voor de uit-
voering van de gevolgen Omgevingswet: opstellen omgevingsplan 
en -programma's.  

326 

Basisregistraties op orde Er zijn gelden beschikbaar gesteld voor basisregistraties op orde 
voor 2022-2024. In 2024 blijft hier een saldo op over. Het betreft inci-
denteel budget, wat doorloopt in 2025 en waar wel verplichtingen te-
genover staan voor 2025. De dekking komt vanuit reserve 
knelpunten personeel. 

74 

Thema 2 - Samenleving  

Extra re-integratie-activiteiten 

Vanuit een Europees Fonds zijn middelen beschikbaar gesteld voor 
extra inzet op arbeidsparticipatie. De subsidie van € 119.699 is niet 
geheel besteed in 2024.  De dekking komt vanuit de reserve sociaal 
domein (BGW 12-2024) 

48 

Thema 3 - Economie & recreatie  

Gevelfonds (Centrumplan) 
Project loopt jaar door na afronding Centrumplan, vooralsnog tot 
2027. Dekking AR (BGW Centrumplan) 

35 

Saldo bestemming rekeningresultaat 2024 – budgetten vanuit reserves 1.084 

Bedragen * € 1.000 

 

Deze budgetten zijn via de algemene reserve beschikbaar gesteld in 2024 en hebben daarmee 

geen invloed op het rekeningresultaat. Deze budgetten zijn nog niet (volledig) besteed, maar 
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deze zijn wel nodig om de betreffende projecten af te ronden. Voor deze budgetten wordt ge-

vraagd deze ook beschikbaar te stellen voor 2025. 

 
Analyse vermogenspositie 

 

Reservepositie 

De reserves van onze gemeente zijn op een goed niveau. Dit blijkt uit onderstaand overzicht:  

 
Eigen vermogen 31-12-2024 31-12-2023 

Algemene reserve 8.558 8.577 

Bestemmingsreserves 69.800 64.604 

Resultaat voor bestemming 7.564 5.385 

Totaal eigen vermogen 85.922 78.566 

Bedragen * € 1.000 

 

Voor het verloop van de algemene reserve verwijzen we u naar hoofdstuk 5 Jaarrekening, Toe-

lichting op de balans bij het onderdeel algemene reserve.  

 

De algemene reserve ligt in lijn met voorgaand jaar op € 8,5 miljoen. De ondergrens van de al-

gemene reserve is in de Nota reserves en voorzieningen 2023 bepaald op € 2,5 miljoen (€ 100,- 

per inwoner). De algemene reserve zal, inclusief het resultaat van 2024, boven de ondergrens 

uitkomen.  

 

De bestemmingsreserves zijn gestegen met ± € 5,1 miljoen, dit is met name veroorzaakt door 

een stijging van de reserve investeringsfonds door de toevoeging van (een deel van) het resul-

taat 2023. 

 

Financiële kengetallen 

De financiële positie van de gemeente kan ook uitgedrukt worden in financiële kengetallen. De 

doelstelling is om hiermee een beter inzicht te geven in de financiële positie van de gemeenten. 

Ter vergelijking is ook het gemiddelde van alle Gelderse gemeenten opgenomen (op basis van 

de Jaarrekening 2023).  

 

De betekenis van de kengetallen worden hieronder beknopt toegelicht. In de paragraaf Weer-

standsvermogen worden de kengetallen verder toegelicht. 

Verloop kengetallen 
Jaarrekening 

2023 
Begroting 

2024 
Jaarrekening 

2024 

Gelders ge-
middelde 

(o.b.v. Jaarre-
kening 2023) 

Netto schuldquote -9% -7% -8% 36% 

Netto schuldquote gecorrigeerd -18% -18% -16% 29% 

Solvabiliteitsratio 66% 72% 69% 39% 

Grondexploitatie 8% 0% 10% 6% 

Structurele exploitatieruimte 9% 6% 11% 4,0% 

Belastingcapaciteit 82% 75% 72% 98% 

 

De kengetallen netto schuldquote, solvabiliteitsratio en grondexploitatie geven inzicht in de ver-

mogensverhoudingen van de schulden, het eigen vermogen en de waardering 
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grondexploitaties. De belastingcapaciteit geeft aan hoe hoog het belastingniveau is in vergelij-

king met het landelijk gemiddelde. De structurele exploitatieruimte geeft aan hoe de jaarlijkse 

baten en lasten (gecorrigeerd voor incidentele baten, lasten en reservemutaties) zich verhou-

den en hoeveel ruimte nog in de exploitatie aanwezig is. Op alle kengetallen scoort gemeente 

Putten goed en (ruim) boven het Gelders gemiddelde. Hieruit blijkt dat de financiële positie van 

onze gemeente zeer solide is.  

 

Weerstandsvermogen 

De weerstandscapaciteit van onze gemeente is uitstekend. Dit blijkt uit de paragraaf Weer-

standsvermogen en risicobeheersing die in dit jaarverslag is opgenomen. 

 
Berekening weerstandsvermogen Jaarrekening 2024 

Beschikbare weerstandscapaciteit (buffer) 43.309 

Benodigde weerstandscapaciteit (risico's) 11.426 

Totaal weerstandsvermogen 31.883 

Bedragen * € 1.000 

 

De beschikbare weerstandscapaciteit (buffer) betreft voornamelijk de aanwezige vrije reserves. 

De benodigde weerstandscapaciteit betreft de mogelijke risico’s. Uit bovenstaand overzicht 

blijkt dat de buffer veel hoger is dan de mogelijke risico’s. Met de aanwezige buffers kunnen de 

ingeschatte financiële risico’s ruim zes keer opgevangen worden. Voor een verdere toelichting 

wordt verwezen naar de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing. 
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Hoofdstuk 3 Thema’s en programma’s 
 

De jaarrekening is opgebouwd uit vier thema’s die weer onderverdeeld zijn in verschillende pro-

gramma’s. Een programma is een samenhangend geheel van beleidsproducten, activiteiten en 

geldmiddelen. De verdeling van de totale lasten en baten in de jaarrekening over de verschil-

lende thema’s is hieronder weergegeven.  

 

 

 

 

 

 

Ruimte en 
leefomgeving

€20.742 

Samenleving
€33.340 

Economie en 
recreatie
€2.750 

Bestuur 
dienstverlening 

en veiligheid
€15.342 

Lasten Jaarrekening 2024 per thema

Ruimte en 
leefomgeving

€ 11.154 

Samenleving
€ 9.782 

Economie en 
recreatie
€ 1.472 

Bestuur 
dienstverlening 

en veiligheid
€ 57.057 

Baten Jaarrekening 2024 per thema
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Thema Ruimte en leefomgeving 
 

Algemeen 

Het thema Ruimte en leefomgeving heeft betrekking op 

de volgende programma’s: 

- Programma Ruimte; 

- Programma Leefomgeving; 

- Programma Kostendekkende dienstverlening. 

 

Portefeuillehouders 

De verantwoordelijke portefeuillehouders voor dit thema 

zijn de heer Cornelissen, de heer Van Nieuwenhuizen en de heer ‘t Jong.  

 

Wat hebben we bereikt? 

Het coalitieakkoord ‘En nu door’ beschrijft de plannen voor de jaren 2022-2026. In het college-

programma 2022-2026 zijn die plannen verder uitgewerkt in concrete actiepunten per jaar. In dit 

hoofdstuk geven we aan wat er is gedaan aan de actiepunten en overige beleidsontwikkelingen 

in 2024 binnen het begrotingsthema Ruimte en leefomgeving.  

 

Programma Ruimte: actiepunten 2024 

Ontwikkeling woningbouwlocatie Halvinkhuizen Wethouder Cornelissen 

Het bestemmingsplan voor het eerste deel (fase 1) van Halvinkhuizen is vastgesteld. Voor dit 

eerste deel is er archeologisch onderzoek gedaan en de voorbereidingen voor het bouwrijp ma-

ken zijn begonnen. De projectontwikkelaars zijn daarnaast begonnen met het ontwerpen van de 

eerste honderd huizen. Het plangebied voor de tweede en derde fase van Halvinkhuizen is pla-

nologisch uitgewerkt in een ontwerp TAM-IMRO omgevingsplan. Dit ontwerp is eind 2024 in 

procedure genomen. 

 

Ontwikkeling woningbouwlocatie De Bosrande Wethouder Cornelissen 

Het particuliere initiatief De Bosrande is vertraagd. In juni is de raad via een informatiebrief ge-

informeerd over de oorzaak. Het plangebied is kleiner geworden, omdat de bestaande geluids-

wal niet bebouwd mag worden. De ontwikkelaar heeft het stedenbouwkundig plan opnieuw 

vormgegeven. Dit is in overeenstemming met de gemeente gedaan en de gemeente heeft dit 

afgestemd met de provincie Gelderland. In december heeft de ontwikkelaar het stedenbouw-

kundig plan gepresenteerd aan de direct omwonenden. Het plan is in februari 2025 ter consulta-

tie voorgelegd aan de raad. Aandachtspunt blijft de geurhindercirkel van het naastgelegen 

kipverwerkingsbedrijf, die over het plangebied ligt. 

 

Ontwikkeling woningbouwlocatie Hilary Wethouder ‘t Jong 

Het project is gestopt vanwege een lopende rechtszaak over de omgevingsvergunning. Het be-

roepschrift is ingediend bij de Raad van State, maar er is nog geen datum voor de zitting vast-

gesteld. Dit betekent dat we nog niet weten wanneer het project kan worden voortgezet. 

 

 



 

20 van 161 

Ontwikkeling woningbouwlocatie Bilderdijkstraat Wethouder Cornelissen 

Het bouwrijp maken was voor de zomer gereed. Er is gestart met de woningbouw. 

 

Flexwonen Wethouder Cornelissen 

Eind 2023 is er een aanvraag ingediend voor de bouw van twintig woningen. Na bespreking in 

de commissie Ruimte is het plan aangepast naar achttien woningen van een ander type. Op 19 

december 2024 heeft de gemeenteraad het aangepaste plan goedgekeurd. 

 

Herontwikkeling School Veenhuizerveld Wethouder Cornelissen 

De school Veenhuizerveld was beoogd voor de opvang van Oekraïense ontheemden. In over-

leg met de WSP worden andere mogelijkheden verkend voor het geschikt maken van de school 

voor huisvesting. 

 

Herontwikkeling Ambachtstraat Wethouder Cornelissen 

Het college heeft samen met de provincie Gelderland een ontwerp- en adviesbureau geselec-

teerd om een verkenning te maken voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein Am-

bachtstraat. Deze verkenning vormt de basis voor de stappen en keuzes die gemaakt moeten 

worden en het tijdschema.  

 

Herontwikkeling Engweg 10 Wethouder Cornelissen 

De vergunning voor de bouw is verleend en het project is nu in volle gang. De verwachting is 

dat het project halverwege 2025 afgerond zal zijn. 

 

Woonvisie Wethouder Cornelissen 

In 2024 is er gewerkt aan een nieuwe 'Visie op Wonen'. De 'Visie op Wonen' valt onder het Pro-

gramma Wonen, waar eind 2024 de laatste hand aan is gelegd. De raad is op diverse momen-

ten, via onder meer raadsinformatiebrieven, op de hoogte gebracht van de ontwikkelingen op 

het gebied van wonen. 

 

Omgevingswet- en plan Wethouder ‘t Jong 

Er is een plan van aanpak opgesteld voor het nieuwe definitieve omgevingsplan. Het plan bevat 

belangrijke uitgangspunten en is in mei goedgekeurd door het college. De raad is geïnformeerd 

via een raadsinformatiebrief. Het plan van aanpak dient als voorbereiding op het opstellen van 

het definitieve omgevingsplan en bevat richtlijnen voor de invulling en opbouw ervan. Een ex-

tern adviesbureau heeft geholpen bij het bepalen van de thematische opzet en er is uitvraag ge-

daan om een basisregelset voor het plan op te stellen. 

 

Omgevingsvisie Wethouder ‘t Jong 

In 2024 is voor het eerst met de Omgevingsvisie gewerkt en uitwerking gegeven aan de ambi-

ties van Putten. De kaders die de gemeenteraad heeft meegegeven met het vaststellen van dit 

kerninstrument zijn gebruikt als uitgangspunten voor de ruimtelijke opgaven, projecten en werk-

zaamheden. In de Omgevingsvisie waren thematische programma’s voorgesteld, waar er nu 

drie van zijn opgestart: Duurzaamheid, Wonen en Economie. Er was dit jaar geen aanleiding 

voor een grondige herziening van de Omgevingsvisie. 
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Concrete uitwerking Omgevingsvisie in programma’s Wethouders Van Nieuwenhuizen 

en Cornelissen 

Binnen het programma Duurzaamheid zijn de plannen uitgevoerd zoals gepland in de uitvoe-

ringsagenda. Er is een programma Wonen opgesteld. Daarnaast is begonnen met het opstellen 

van het programmaplan Economie, ter voorbereiding op het opstellen van het omgevingspro-

gramma Economie, wat in 2025 afgerond gaat worden. Verder is gewerkt een het opstellen van 

het Omgevingsprogramma Openbare Ruimte (OPOR). Dit programma wordt halverwege 2025 

vastgesteld.  

 

Actualiseren nota Kostenverhaal Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Er is onderzocht wat de gevolgen zijn van de invoering van de Omgevingswet voor de regels 

over het terugvorderen van kosten in verband met grondexploitatie: de nota Kostenverhaal. In 

2025 wordt er verder gewerkt aan dit onderwerp en worden indien nodig de regels over het te-

rugvorderen van kosten geüpdatet. 

 

Herziening functieveranderingsbeleid Wethouder ‘t Jong 

In september heeft de raad het regionale (regio Foodvalley en regio Amersfoort) afwegingska-

der functieveranderingsbeleid vastgesteld. Daarnaast is gewerkt aan de actualisatie van het lo-

kale functieveranderingsbeleid en deze wordt halverwege 2025 aan de raad aangeboden. 

 

Gebiedsvisie Brinkstraat en omgeving Wethouder Cornelissen 

Het college heeft in juni de uitgangspunten, keuzes en de vervolgstappen vastgesteld voor de 

gebiedsvisie Brinkstraat en een voorkeursscenario vastgesteld. De uitgangspunten van het 

voorkeursscenario en enkele bespreekpunten heeft het college vervolgens voorgelegd aan de 

raad in een opiniërende notitie. Het college komt in 2025 naar de raad met een tweede notitie 

met aanvullende informatie over het voorkeursscenario en om inzicht te geven in de financiële 

gevolgen.  

 

Programma Leefomgeving: actiepunten 2024 

Zuidelijke ontsluiting Halvinkhuizen Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Er is onderzoek gedaan naar de ruimtelijke inpassing van een tracé tussen de N798 en de 

N303 ten zuiden van Putten. Op basis van de uitkomsten van een QuickScan-onderzoek en 

participatie is een voorkeurstracé bepaald. In november heeft de raad besloten om de haalbaar-

heid van dit tracé te onderzoeken en hiervoor een voorbereidingskrediet ter beschikking te stel-

len. 
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Uitvoering GVVP Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Dit jaar is het parkeerbeleid en de parkeernormennota vernieuwd en vastgesteld. Daarnaast zijn 

de resterende onderzoeken uit het GVVP (het doortrekken van de fietsroute tussen Rimpeler en 

het station en het uitbreiden van de bebouwde kom in de Nijkerkerstraat) opgestart en afge-

rond. Alle onderzoeken zijn daarnaast gedeeld met de raad, samen met een voorstel voor het 

vervolg. Het samen met de provincie Gelderland opstellen van een gebiedsvisie voor de Nijker-

kerstraat is nog niet afgerond, omdat de provincie meer voorbereidingstijd nodig heeft voordat 

het gebiedsproces kan starten. 

 

Overbodige fietspaaltjes en borden Wethouder Van Nieuwenhuizen 

De aanbesteding voor de uitvoering van het verwijderen van gevaarlijke objecten voor fietsers 

in heel Putten is afgerond. De werkzaamheden worden in de eerste helft van 2025 uitgevoerd. 

De pilot voor het verwijderen van borden in de buurtschappen Koudhoorn en Krachtighuizen is 

voorbereid, maar is nog niet gestart. 

 

Milieubeleid (inclusief bodem) actualiseren Wethouder ‘t Jong 

In augustus is besloten om mee te doen met het Schone Lucht Akkoord. Er is een projectplan 

opgesteld voor het aanvragen van subsidie gericht op de bewustwording rond houtstook en het 

verbeteren van de luchtkwaliteit. Daarnaast heeft de provincie Gelderland een subsidie toege-

kend voor het 'Luchtmeten met Scholieren'-project. Putten is dit jaar ook aangesloten bij de 

Stookwijzer. Ook is begonnen met het maken van nieuwe websitepagina's die informatie bevat-

ten over luchtkwaliteit, houtstookoverlast en andere milieuthema's. 

 

Bomenbeleid Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Het nieuwe bomenbeleid is uitgewerkt in een overzicht: het productblad bomen in het OPOR. 

Het OPOR geeft voor alle producten in de openbare ruimte weer wat de komende jaren wordt 

gedaan, hoe dit wordt gedaan en wat het kost. Het OPOR wordt halverwege 2025 aangeboden 

aan de raad ter besluitvorming.  

 

Uitvoering Speelruimteplan Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Er zijn drie speeltuinen en een buurtspeelplek gerenoveerd aan de Havikstraat, Rietgansstraat 

en de Meerkoetstraat. Daarnaast is er een nieuwe speeltuin aangelegd aan de Burgemeester 

Berkhouthof en een begin gemaakt met het renoveren van zeven andere speelplekken. Voor de 

speeltuinen aan de Gerststraat, Klaverstraat en Roosendaalseweg ligt er al een definitief ont-

werp. Voor de speeltuinen aan de Hoofdlaan, Zwaluwenburg, Slangenburg en Davelaarsgoed is 

een enquête opgesteld voor omwonenden. Ten slotte is begonnen met het onderzoeken van de 

mogelijkheden voor een nieuwe natuurlijke speelplek nabij de Hiebendaallaan. De speelplekken 

in de Groene Scheg worden integraal meegenomen in het project Renovatie Groene Scheg. 

 

Aandacht stikstofproblematiek en belangenbehartiging  

agrarische bedrijven Wethouder ‘t Jong 

De binnen de Noord-Veluwe opgestelde vertrekpuntennotitie Landelijk gebied is in februari de 

raad vastgesteld. Het Regionaal Plan Landelijk Gebied (RPLG) is in juli goedgekeurd door de 



 

23 van 161 

raad. In het RPLG, maar ook in andere regiostukken en de omgevingsvisie, worden de ambities 

van Putten voor het landelijk gebied duidelijk genoemd. 

: actiepunten 2024 

Programma Kostendekkende dienstverlening: actiepunten 2024 

Actualiseren welstandsbeleid Wethouder Cornelissen 

Er is bekeken welke kaders belangrijk zijn voor het vernieuwen van de Welstandsnota. Daar-

naast is er een bureau geselecteerd dat gaat ondersteunen bij het actualiseren van de nota. Het 

actualiseren van de nota start in de eerste helft van 2025. 

 

Borging Wet Kwaliteitsborging in de Bouw (WKB) Wethouder Cornelissen 

De wet is op 1 januari 2024 ingevoerd. De gemeentelijke werkprocessen zijn hierop aangepast 

en in de systemen ingericht.  

 

Wat heeft het gekost? 

Thema 1 Ruimte en leefomgeving  
 Primitieve  

begroting 2024  
Begroting 2024 

Jaarrekening 
2024 

 Lasten   19.835   23.832  20.742 

 Baten   10.622   12.652  11.154 

 Saldo voor bestemming   -9.213   -11.180  -9.589 

 Mutatie in reserve   713   1.415  158 

 Saldo na bestemming   -8.500   -9.765  -9.430 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Thema Samenleving 
 

Algemeen  

Het thema Samenleving heeft betrekking op de vol-

gende programma’s: 

- Programma Gezondheid en bewegen; 

- Programma Groei en ontwikkeling; 

- Programma Maatschappelijke participatie; 

- Programma Werken en leren. 

 

Portefeuillehouders 

De verantwoordelijke portefeuillehouders voor dit thema zijn de heer Van den Hoorn, de heer  

’t Jong, de heer Van Nieuwenhuizen en de heer Lambooij. 

 

Wat hebben we bereikt? 

Het coalitieakkoord ‘En nu door’ beschrijft de plannen voor de jaren 2022-2026. In het college-

programma 2022-2026 zijn die plannen verder uitgewerkt in concrete actiepunten per jaar. In dit 

hoofdstuk geven we aan wat er is gedaan aan de actiepunten en overige beleidsontwikkelingen 

in 2024 binnen het begrotingsthema Samenleving.  

 

Programma gezondheid en bewegen: actiepunten 2024 

Uitvoering geven aan het plan 'Toekomst  

binnensportaccommodaties Wethouder Van den Hoorn 

Samen met de verenigingen en korfbalclub De Meeuwen is besloten dat KV De Meeuwen ver-

antwoordelijk is voor de exploitatie van de gezamenlijke kantine. Een architect is ingehuurd en 

er wordt samengewerkt met de verenigingen en gebruikers om het definitieve ontwerp uit te 

werken. 

 

Uitvoering sportbeleid Wethouder Van den Hoorn 

Het lokaal sport- en beweegakkoord is uitgevoerd volgens de plannen. De plannen zijn geëvalu-

eerd en er is een concept van de uitvoeringsagenda voor 2025-2026 opgesteld. De Open Club-

regeling is uitgevoerd en er is een voorstel opgesteld om deze regeling te verbreden. 

Programma Groei en ontwikkeling: actiepunten 2024 

Programma Groei en ontwikkeling: actiepunten 2024 

Hulpprogramma’s voor gezinnen Wethouder Van den Hoorn 

Er zijn bijeenkomsten geweest met partners van Kansrijke Start om de verschillende taken en 

verantwoordelijkheden in de aanpak samen beter te regelen. In de regio zijn twee coördinatoren 

begonnen met het in kaart brengen van plekken waar nog geen afspraken zijn met partners in 

de regio. Ook wordt het programma 'Nu Niet Zwanger' voorbereid en start er een samenwerking 

met de Stichting Babyspullen. 
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Hervormingsagenda Jeugd Wethouder Van den Hoorn 

Door de start van het nieuwe kabinet heeft de Hervormingsagenda Jeugd een tijdje stil gelegen. 

Nu is dit weer opgepakt. Voor het organiseren van ingewikkelde jeugdhulp op regionaal of bo-

venregionaal niveau zijn, in samenwerking met jeugdhulpaanbieders, gecertificeerde instellin-

gen en 56 gemeenten, de belangrijke taken bepaald en uitbesteed. Op lokaal niveau hebben 

jeugdconsulenten training gehad in de Verklarende Analyse-methode. Met deze methode wordt 

in kaart gebracht welke factoren invloed hebben op problemen bij een kind of gezin en hoe 

deze met elkaar samenhangen.  

 

Visie op preventie Wethouder Van den Hoorn 

Het beleidsplan Preventie is in samenwerking met de maatschappelijke partners opgesteld. Dit 

beleidsplan beschrijft de preventieve basis in Putten en doet voorstellen voor concrete nieuwe 

projecten gericht op preventie. Het beleidsplan wordt in het eerste kwartaal van 2025 aan de raad 

aangeboden. 

 

Uitvoeringsagenda Cultuur Wethouder Van Nieuwenhuizen 

De plannen uit de uitvoeringsagenda Cultuur zijn uitgevoerd. Daarnaast is er een nieuwe visie 

op Cultuur opgesteld. Deze visie wordt in het eerste kwartaal van 2025 aan de raad aangebo-

den. 

 

Kunst en cultuur op scholen Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Het magazine DOEN is voor het eerst uitgegeven en uitgereikt aan alle leerlingen op de basis-

school. Hierin staan culturele en sportieve activiteiten die vrij toegankelijk zijn voor alle leer-

lingen. Daarnaast is Kunstbende begonnen. Kunstbende biedt een podium aan creatieve 

jongeren in de leeftijd van 13 t/m 19 jaar.  

 

Opstellen culturele kalender Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Alle culturele (amateur)evenementen zijn aan het begin van het culturele seizoen gepresen-

teerd tijdens het evenement Spot On Putten. Er is daarnaast meer aandacht besteed aan het 

gezamenlijk organiseren van activiteiten op het gebied van welzijn en sport. Informatie over het 

actuele aanbod van culturele activiteiten is aangeboden via de VVV. 

 

Programma Maatschappelijke participatie: actiepunten 2024 

Visie op ouderen Wethouder Van den Hoorn 

Er zijn bijeenkomsten georganiseerd voor stakeholders, mantelzorgers en inwoners. Daarnaast 

is alle beschikbare informatie over landelijke en regionale ontwikkelingen verzameld. De input 

uit de bijeenkomsten en de informatie wordt verwerkt in het Beleidsplan ouderen. Dit beleids-

plan wordt in de eerste helft van 2025 aan de raad aangeboden. 
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Visie op bestaanszekerheid Wethouder Van den Hoorn 

Het plan voor bestaanszekerheid is uitgevoerd. Er is aangesloten bij het Volwassenenfonds, het 

maximale bedrag voor activiteiten is verhoogd naar € 350,-, de regelingen voor mensen met 

lage inkomens zijn verruimd tot 130% en er wordt bijzondere bijstand voor ziektekosten uitge-

keerd. 

 

Aanpak eenzaamheid Wethouder Van den Hoorn 

In oktober heeft de Week tegen Eenzaamheid plaatsgevonden. Er werden verschillende activi-

teiten georganiseerd in Putten, in verschillende media is er aandacht besteed aan deze week, 

de wethouder heeft een gastcollege gegeven over eenzaamheid op Groevenbeek Putten en hij 

heeft erover geschreven in zijn wekelijkse column in De Puttenaer. 

 

Samenwerking huisartsen, Putten voor Elkaar  Wethouder Van den Hoorn 

en gemeente   

De uitvoeringsagenda is opgesteld en wordt uitgevoerd. De doorverwijzingen 'Welzijn op recept' 

vanuit de huisarts verlopen goed. Er heeft een inspiratiesessie 'Positieve gezondheid en ge-

drag' plaatsgevonden voor de drie deelnemende partijen. Daarnaast wordt de samenwerking en 

samenhang tussen verschillende onderwerpen zoals ouderen en buurtgericht werken bespro-

ken, zodat huisartsen, welzijn en gemeente ook daarin steeds meer samen optrekken. 

 

Participatiewet ‘Meer in balans’ Wethouder Van den Hoorn 

Het wetsvoorstel is vertraagd. Naar verwachting wordt de wet nu per 1 januari 2026 van kracht. 

Het programma Participatiewet in Balans bestaat uit drie sporen:  

- Spoor 1 bestaat uit een aantal maatregelen voor de korte termijn.  

- Spoor 2 betreft een fundamentele herziening van de wet  

- Spoor 3 zet in op het versterken van de vakkundigheid. Dit spoor volgt in latere jaren. 

 

Informatievoorziening raad Sociaal Domein Wethouder Van den Hoorn 

De raad is in de halfjaarrapportages geïnformeerd over de stand van zaken in het sociaal do-

mein. Daarnaast is er meer beleidsmatige informatie aan de rapportages toegevoegd. Ook is er 

gewerkt aan een datawarehouse voor het domein samenleving. In oktober is de raad meegeno-

men in deze ontwikkelingen in een informatiebijeenkomst. 

 

Opvang Oekraïense vluchtelingen Burgemeester Lambooij en  

 wethouders Cornelissen en Van den Hoorn 

Er is een verblijfplek geregeld voor 133 Oekraïense ontheemden. Er zijn voorbereidingen ge-

troffen om een maandelijkse eigen bijdrage van €105 of €210 voor (werkende) Oekraïners te 

innen. Ook wordt uitvoering gegeven aan de termijn van 28 dagen, waarop de ontheemden de 

locatie mogen verlaten. Daarnaast is er aandacht voor de ontheemden die bij particuliere op-

vanggezinnen verblijven. 

 

Wij intensiveren het contact met zorgaanbieders Wethouder Van den Hoorn 

Afgelopen jaar verliep de samenwerking op Jeugd en Wmo goed en de gesprekken zijn volgens 

planning gevoerd. 
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Transitie beschermd en begeleid wonen Wethouder Van den Hoorn 

De invoering van het woonplaatsbeginsel beschermd wonen is (wederom) uitgesteld. Er wordt 

nu gestreefd naar invoering per 1 januari 2026. In 2024 zijn de voorzieningen en ondersteuning 

op het gebied van geestelijke gezondheid vergroot. Zo is er een stichting die zich inzet voor 

psychisch kwetsbare mensen begonnen met inloopochtenden bij het Hart van Putten. Daar-

naast is in het kader van het Ecosysteem Mentale Gezondheid (GEM) een pilot 'verkennend ge-

sprek' gedraaid. Daarin voerden Wmo-consulenten samen met een ervaringsdeskundige van de 

GGZ-gesprekken met een inwoner met een aanvraag voor begeleiding vanuit de Wmo. 

 

Inkoop respijtzorg Wethouder Van den Hoorn 

Er zijn regionaal afspraken gemaakt met zorgaanbieders over respijtzorg. 

 

Mantelzorg erkennen en belonen Wethouder Van den Hoorn 

Putten voor Elkaar heeft opnieuw het afgeven van het mantelzorgcompliment uitgevoerd. 

 

Uitvoering Meerjarenplan Samenleving 2023-2027 Wethouder Van den Hoorn 

Er is uitvoering gegeven aan het Meerjarenplan Samenleving, bijvoorbeeld op de onderdelen 

Buurtgericht werken (uitvoering buurtscan), Sociale basis op orde (opstellen beleidsplan Pre-

ventie), Kansengelijkheid (uitvoering beleidsplan Bestaanszekerheid) en Datagericht werken 

(opzet datawarehouse). 

 

Versterken en uitbreiden algemene voorzieningen Wethouder Van den Hoorn 

Er zijn in Putten veel algemene voorzieningen waar inwoners zonder indicatie terecht kunnen. 

In 2024 is het Geheugensteunpunt verder ontwikkeld en heeft de vervoerservice AutoMaatje 

een plek gekregen in Putten. Daarnaast zijn de eerste stappen gezet om een eetvoorziening die 

nu nog op indicatie werkt, om te vormen tot een algemene voorziening. 

 

Ondersteuning statushouders Wethouder Van den Hoorn 

Het beleidsplan ‘Statushouders in Putten’ is samen met statushouders, vrijwilligers en professi-

onals opgesteld. Er is uitvoering gegeven aan de wettelijke taak door regie te voeren op de in-

burgering van statushouders. Dit is onder andere gedaan door hen taallessen en activiteiten 

aan te bieden, maar ook door het aanbieden van een participatieverklaringstraject. In dit traject 

maken de statushouders kennis met de rechten, plichten en waarden van de Nederlandse sa-

menleving. 

 

Opvang asielzoekers Burgemeester Lambooij en wethouder Van den Hoorn 

Er zijn meerdere keren locaties voorgesteld aan het COA waar een opvanglocatie gerealiseerd 

zou kunnen worden. Deze locaties zijn om verschillende redenen afgewezen. Er is veel overleg 

geweest met de regio, de provincie en het COA over de opvanglocatie en mogelijke alternatie-

ven. Eind oktober heeft de provincie mede namens Putten een provinciaal plan ingediend bij de 

minister van Asiel en Migratie. Het verdeelbesluit van het ministerie dat eind december is ge-

deeld, zorgt ervoor dat Putten vanaf 1 juli 2025 152 opvangplaatsen moet realiseren. 
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Doorontwikkeling Putten voor Elkaar Wethouders Van den Hoorn en Van Nieuwenhuizen 

Putten voor Elkaar bestaat uit Stimenz, Welzijn Putten en Jeugdpunt. In 2024 is er op steeds 

grotere schaal integraal gewerkt. De samenwerking tussen medewerkers is gegroeid en de 

naamsbekendheid van Putten voor Elkaar is groter geworden. Er is in kaart gebracht op welke 

wijze de samenwerking bijdraagt aan de invulling van de maatschappelijke resultaten die de ge-

meente wil bereiken met het beleid. Daarnaast zijn de eerste stappen gezet om te komen tot 

een organisatie die efficiënt de samenwerking tot stand blijft brengen. 

 

Programma Werken en leren: actiepunten 2024 

Inclusieve arbeidsmarkt Wethouder ‘t Jong 

In samenwerking met de regionale coördinator van het werkgeversservicecentrum (WSP) wordt 

ervoor gezorgd dat het voor bedrijven makkelijker wordt om mensen met een afstand tot de ar-

beidsmarkt in dienst te nemen. In 2024 lag de nadruk vooral op mensen met een psychische 

kwetsbaarheid. Het project Hoofdzaak Werk en het Expertisecentrum Social Return speelden 

hierin een belangrijke rol. De PSO-adviseur motiveerde lokale bedrijven om werk te maken van 

een inclusieve arbeidsmarkt. 

 

Aanpak laaggeletterdheid Wethouder Van den Hoorn 

In september is er een voorstelling gehouden over laaggeletterdheid in Stroud. Na deze voor-

stelling is er een lokaal taalnetwerk opgericht met ambassadeurs. Deze ambassadeurs dragen 

bij aan het verder vormgeven en uitvoeren van het lokale plan. 

 

Actualisatie Integraal Huisvestingsplan (IHP)  Wethouder Van den Hoorn 

Het Integraal Huisvestingsplan is samen met de schoolbesturen geactualiseerd. In september is 

dit beleidsplan vastgesteld door de raad. 

 

Huisvesting Groevenbeek Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Het college heeft in december het investeringskrediet definitief beschikbaar gesteld aan Chr. 

College Groevenbeek. De raad is hierover geïnformeerd via een raadsinformatiebrief.  

 

Regionale aanpak schoolverlaters Wethouder Van den Hoorn 

Er is een participatieplan opgesteld. Daarnaast is regionaal nauw contact geweest om school-

verlaters in beeld te krijgen en te begeleiden naar een passende plek. 

 

Maatschappelijke stages Wethouder Van den Hoorn 

Er wordt nog altijd aangesloten bij de regionale samenwerking met betrekking tot maatschappe-

lijke stages op het voortgezet onderwijs. Er is een nieuwe website gelanceerd, genaamd 

Mas4You. 

 

Maatwerk leerlingenvervoer Wethouder Van den Hoorn 

Samen met zeven regiogemeenten is begonnen met een onderzoek naar de mogelijkheden 

voor een duurzame aanpak voor het leerlingenvervoer. In de nieuwe aanpak ligt de nadruk op 

het samen zoeken naar mogelijkheden van reizen naar school op eigen kracht. 
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Wat heeft het gekost? 

Thema 2 Samenleving  
 Primitieve  

begroting 2024 
Begroting 2024 

Jaarrekening 
2024 

 Lasten   28.785   33.851  33.340 

 Baten   4.289   9.123  9.782 

 Saldo voor bestemming   -24.495   -24.728  -23.558 

 Mutatie in reserve   -263   37  -383 

 Saldo na bestemming   -24.759   -24.691  -23.942 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Thema Economie en recreatie 
 

Algemeen 

Het thema Economie en recreatie heeft betrekking op 

het gelijknamige programma.  

 

Portefeuillehouders 

De verantwoordelijke portefeuillehouders voor dit thema 

zijn de heer ’t Jong, de heer Cornelissen, de heer Van Nieuwenhuizen en de heer Lambooij. 

 

Wat hebben we bereikt? 

Het coalitieakkoord ‘En nu door’ beschrijft de plannen voor de jaren 2022-2026. In het college-

programma 2022-2026 zijn die plannen verder uitgewerkt in concrete actiepunten per jaar. In dit 

hoofdstuk geven we aan wat er is gedaan aan de actiepunten en overige beleidsontwikkelingen 

in 2024 binnen het begrotingsthema Economie en recreatie. 

 

Programma Economie en recreatie: actiepunten 2024 

Cultuur- en Erfgoed Pact 2022-2024 Wethouder Van Nieuwenhuizen 

De projecten uit het Cultuur- en Erfgoedpact zijn bijna afgerond. Een externe partij is gevraagd 

de samenwerking te evalueren. Daarnaast is begonnen met het opstellen van een nieuw pact. 

 

Museum van Putten Wethouder Van Nieuwenhuizen 

De resultaten uit de toekomstverkenning die in 2023 heeft plaatsgevonden, zijn voorgelegd aan 

de raad. Daarnaast is er in 2024 een verdiepend onderzoek gedaan door Erfgoed Gelderland in 

samenwerking met erfgoedorganisaties. De resultaten van deze onderzoeken zullen in de eer-

ste helft van 2025 aan de raad worden gepresenteerd, samen met de Cultuurvisie 2025. 

 

Brandweerhuisje naast Oude Kerk Wethouder Van Nieuwenhuizen 

In het voorjaar is de omgevingsvergunning voor het brandweerhuisje verleend. Het werk is toen 

uitbesteed en de opdracht is gegeven. Vanaf dat moment is men begonnen met de bouw. In 

september was de ruimte waar brandweerattributen tentoongesteld worden klaar. Nadat de 

ruimte was ingericht, is het brandweerhuisje op 26 september geopend. 

 

Actualiseren archeologische verwachtingenkaart Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Er is regelmatig overleg geweest met de vervaardiger van de kaart over de inhoud ervan. De 

verwachtingenkaart is bijna af en wordt in april 2025 voorgelegd aan de regioarcheoloog. Hij zal 

de kwaliteit van de kaart beoordelen. Daarna wordt de definitieve versie gemaakt. 

 

Opstellen en uitvoeren Erfgoedbeleid Wethouder Van Nieuwenhuizen 

De gemeenteraad heeft in september het gemeentelijk Erfgoedbeleid samen met een uitvoe-

ringsagenda vastgesteld. Er is begonnen met het uitvoeren van dat beleid. 
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Historie Putten opnemen in toeristische routes Wethouder ‘t Jong 

De historie van Putten is opgenomen in de wandelroute vanaf ontvangstlocatie Krachtighuizer-

heide langs het zwaartepunt, de bostoren en de grafheuvels naar ontvangstlocatie Schoven-

horst. Daarnaast is besloten een speciaal object te plaatsen langs het Westerborkpad, ter 

hoogte van kasteel de Vanenburg. Op dit object is te lezen over wat er is gebeurd met Joodse 

mensen op deze locatie. 

 

Ondersteuning oprichting Archeologisch Beleving Centrum Wethouder ‘t Jong 

Er is vanuit de regionale initiatiefgroep richting Putten geen opvolging gegeven aan de plannen 

voor een Archeologisch Belevings Centrum. Er is binnen het project Putterpoorten wel aandacht 

besteed aan het 'beleefbaar' maken van archeologie en erfgoed. Er is een route Veluws Verle-

den uitgezet tussen ontvangstlocaties Krachtighuizerheide en Schovenhorst. Op Schovenhorst 

komen bezoekers buiten in aanraking met het verhaal van Schober en de bomentuinenhistorie 

aldaar. 

 

Uitvoering tweede fase Centrumplan – kernwinkelgebied Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Het technisch ontwerp is gerealiseerd en de aanbesteding voor het civiele deel en de verlichting 

is afgerond. In december is een start gemaakt met de werkzaamheden. 

 

Visie herinrichting Achterstraat/Molenstraat en verbinding  

Gervenhof met winkelgebied Wethouder Van Nieuwenhuizen 

Er is een adviesbureau gevraagd om samen met de omgeving een visie op te stellen voor de 

openbare ruimte. De benodigde onderzoeken worden uitgevoerd. 

 

Aanstellen centrumcoördinator Wethouder ‘t Jong  

De reguliere taken voor het beleidsveld Economie zijn bij een trainee belegd, zodat de bedrijfs-

contactfunctionaris van de gemeente tijd kreeg om de rol van centrumcoördinator op te pakken. 

Samen met de WCP is een duidelijke omschrijving gemaakt van de taken en verantwoordelijk-

heden van de coördinator. De coördinator is nu actief bezig in het centrum en is goed zichtbaar. 

 

Uitvoering Economische visie Wethouder ‘t Jong 

Er zijn voorbereidingen getroffen om in 2025 via het programma Economie visievorming om te 

zetten tot uitvoering. Binnen dit programma komt het onderwerp 'Ruimte voor Werken' aan bod, 

met speciale aandacht voor het vinden van de juiste locatie voor bedrijven. Ook wordt binnen dit 

programma gewerkt aan concrete plannen voor het centrum, vanuit een duidelijke visie. Er 

wordt aan de slag gegaan met het verbeteren van bedrijventerreinen door parkmanagement toe 

te passen. 

 

Bedrijventerrein Henslare Wethouder ‘t Jong 

Het bestemmingsplan voor het gebied is vastgesteld. Er is een opzet gemaakt voor parkmana-

gement en er is begonnen met de uitwerking van het waterhuishoudingsplan. Dit gebeurt in sa-

menspraak met het omzetten van het stedenbouwkundig plan naar een eerste ontwerp. 
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Revitalisering Keizerswoert Wethouder ‘t Jong 

Om Keizerswoert te revitaliseren, is binnen het programma Economie in kaart gebracht wat er 

nodig is aan plannen en acties. Om de ambities te kunnen realiseren is er draagvlak nodig van 

de bedrijven op het terrein. Parkmanagement kan hieraan bijdragen. Bedrijvenkring Putten 

stelde voor om als eerste stap op bedrijventerrein Hoge Eng een proef te doen met parkmana-

gement. De resultaten van deze proef zullen helpen om ook op Keizerswoert samen te werken 

aan verbeteringen van het terrein. 

 

Uitvoering en netwerkondersteuning Veluwe-op-1 Wethouder ‘t Jong 

De Veluwe Alliantie is in 2018 opgericht en telt nu 21 gemeenten en partners die samenwerken 

aan duurzaam toerisme en recreatie op de Veluwe. De huidige overeenkomst loopt tot eind 

2025 en wordt gevolgd door een nieuwe overeenkomst onder de nieuwe naam Veluwe Alliantie.  

De gestelde doelen en projecten lopen door. 

 

Doorontwikkeling Putterpoorten Wethouder ‘t Jong 

De locatie Krachtighuizerheide is in 2024 deels aangelegd nadat het werk was uitbesteed en 

voorbereid. Voor locatie TOP Schovenhorst ligt er een definitief landschappelijk ontwerp. Deze 

wordt op korte termijn aanbesteed. 

 

Toeristische investeringsagenda 2023-2025 Wethouder ‘t Jong 

Er zijn in 2024 veel mooie initiatieven opgepakt, zoals een test met beeldschermen (Narrow 

Casting), een Toeristisch Café, Inspiratietrips en het weergeven van de Joodse geschiedenis op 

het Westerborkpad. Ook zijn er plannen gemaakt voor Krachtighuizen, is er onderzoek gedaan 

naar nieuwe mogelijkheden voor het gebied Veluwe aan Zee en is er gewerkt aan verbeterin-

gen aan de Putterpoorten. Ook is er gewerkt aan de ontvangstlocatie Krachtighuizerheide en is 

er een definitief plan gemaakt voor de ontvangstlocatie TOP Schovenhorst. 

 

Voortzetting Vitale Vakantieparken Wethouder ‘t Jong 

Het programma Vitale Vakantieparken gaat nog steeds door. Binnen dit programma is er een 

specifiek project genaamd Krachtighuizen voor Putten. In 2024 is er begonnen met de voorbe-

reiding van dit project en is er een groep ondernemers in Krachtighuizen samengesteld. Het 

doel van dit project is om acties te ondernemen om de natuur te beschermen. Ook wordt er ge-

keken naar welke vakantieparken toekomstbestendig en gezond zijn. Voor parken zonder op-

volging wordt er een toekomstplan gemaakt. 

 

Herontwikkeling vakantiepark  Wethouder ‘t Jong 

Het gaat specifiek om de herontwikkeling van het voormalig vakantiepark aan de Huinerenkweg 

10. Dit park had geen toekomstperspectief en is in samenwerking met de gemeente door de 

OMVV (Ontwikkelmaatschappij Vitale Vakantieparken) verworven. Verschillende scenario's 

voor tijdelijk gebruik en een uiteindelijke transformatie naar recreatie voor de langere termijn 

worden uitgedacht. 
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Jubileumjaar herdenking en bevrijding Burgemeester Lambooij 

Onder grote belangstelling van publiek en media werd op 2 oktober in het bijzijn van koning Wil-

lem-Alexander de razzia herdacht die tachtig jaar geleden in Putten plaatsvond.  

 

Regionaal Programma Werklocaties  

EHPZ (Ermelo, Harderwijk, Putten, Zeewolde) Wethouder 't Jong 

Samen met de gemeenten Ermelo, Harderwijk en Zeewolde werkt de gemeente Putten aan het 

updaten van het Regionaal Programma Werklocaties (RPW). Er is hierbij hulp van een onder-

zoeks- en adviesbureau. Ook zijn hierover overleggen met ambtenaren en bestuurders, geba-

seerd op lokale regels, zoals de Economische visie van de gemeente Putten, regels van de 

provincie Gelderland en andere beleidsregels. 

 
Wat heeft het gekost? 

Thema 3 Economie en recreatie 
 Primitieve  

begroting 2024 
Begroting 2024 

Jaarrekening 
2024 

 Lasten   1.784   3.061   2.750  

 Baten   101   1.186   1.472  

 Saldo voor bestemming   -1.683   -1.874   -1.279  

 Mutatie in reserve   136   223   147  

 Saldo na bestemming   -1.547   -1.652   -1.131  

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid 
 

Algemeen 

Het thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid 

heeft betrekking op de volgende programma’s: 

- Programma Bestuur, dienstverlening en veilig-

heid; 

- Programma Algemene dekkingsmiddelen. 

 

Portefeuillehouders 

De verantwoordelijke portefeuillehouders voor dit thema zijn de heer Lambooij, de heer ’t Jong 

en de heer Cornelissen. 

 

Wat hebben we bereikt? 

Het coalitieakkoord ‘En nu door’ beschrijft de plannen voor de jaren 2022-2026. In het college-

programma 2022-2026 zijn die plannen verder uitgewerkt in concrete actiepunten per jaar. In dit 

hoofdstuk geven we aan wat er is gedaan aan de actiepunten en overige beleidsontwikkelingen 

in 2024 binnen het begrotingsthema Bestuur, dienstverlening en veiligheid.  

 

Programma Bestuur, dienstverlening en veiligheid: actiepunten 2024 

Opstellen historisch bureauonderzoek niet-gesprongen explosieven Wethouder ‘t Jong 

De ODVeluwe heeft in maart aangegeven dat er te weinig animo is onder gemeenten in de re-

gio Noord-Veluwe om gezamenlijk een kaart met niet-gesprongen explosieven op te stellen. 

Ondanks interesse van enkele gemeenten die echter niet aangrenzend zijn, wordt het onder-

werp niet meer opgepakt binnen de regio. Er wordt onderzocht of dit lokaal wordt opgepakt. 

 

Informatieveiligheid Wethouder ‘t Jong 

De gemeente Putten heeft een systeem voor informatieveiligheid opgezet. Er is begonnen met 

het invoeren van dit systeem en we hebben onder andere beleidsregels en een verwerkingsre-

gister toegevoegd. Om medewerkers bewuster te maken zijn er verschillende campagnes ge-

houden. Hierbij zijn E-learning modules en testen gedaan om bijvoorbeeld phishing te 

herkennen. Ook is begonnen met het bekijken wat de impact is van de nieuwe wet voor cyber-

beveiliging, die in de tweede helft van 2025 van kracht wordt. Tot slot is er een pentest gedaan 

om te kijken of onze IT-systemen veilig zijn en zijn eventuele zwakke plekken opgelost.  

 

Datagedreven werken Wethouder ‘t Jong 

De basis voor het dataplatform is gelegd. Er is inzichtelijk gemaakt welke informatiebehoeften 

er zijn en welke KPI's gemonitord moeten gaan worden. Er is begonnen om het systeem hierop 

in te richten. 

 

Versterking ambtelijke organisatie Wethouder Cornelissen 

Er is een tussenevaluatie uitgevoerd om te kijken hoe het gaat met de veranderingen die zijn 

doorgevoerd in de organisatie. Het lijkt erop dat deze veranderingen het integraal werken heb-

ben bevorderd. Op het vlak van verantwoordelijkheden laag in de organisatie leggen, kunnen 
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nog betere resultaten behaald worden, vooral door de mandaten te verruimen. Hier wordt aan 

gewerkt en besluitvorming volgt in 2025. Dan wordt ook via een eindevaluatie gekeken naar wat 

er bereikt is. De organisatie is in elk geval sterker geworden en vacatures kunnen nu makkelij-

ker worden ingevuld. 

 

Communicatie en burgerparticipatie Wethouder ‘t Jong 

De gemeente heeft actief gecommuniceerd over activiteiten, beleid en bestuurszaken via di-

verse kanalen, waaronder de gemeentelijke informatiepagina in De Puttenaer en via sociale 

media. Het communicatieteam heeft daarnaast medewerkers geadviseerd over participatie en 

communicatie, de zichtbaarheid van het bestuur vergroot en de gemeentelijke beeldbank op-

nieuw ingericht. Ook is er een Taalweek georganiseerd om medewerkers bewust te maken van 

effectieve communicatie.  

 

Basisregistraties op orde Wethouder ‘t Jong 

Veel acties zijn uitgevoerd en afgerond. De resterende actiepunten worden in 2025 uitgevoerd. 

Een belangrijk project is het controleren van gegevens voor de Basisregistratie Adressen en 

Gebouwen, de Basisregistratie Grootschalige Topografie en de Waardering Onroerende Zaken. 

Dit project is al begonnen en zal doorlopen tot in 2025.  

 

Inzetten op gastvrijheid Wethouder ‘t Jong 

Door middel van een workshop kernwaarden waaraan diverse ambassadeurs vanuit diverse 

teams hebben deelgenomen, zijn de kernwaarden vormgegeven en geladen. Eén van deze 

kernwaarden is Gastvrijheid. Er is een plan opgesteld om de gastvrije service te verbeteren, zo-

wel voor externe als interne dienstverlening. 

 

Inclusief werkgeverschap Wethouder Cornelissen 

Er wordt binnen de gemeente uitvoering gegeven aan inclusief werkgeverschap. 

 

Samenwerking BLNP Burgemeester Lambooij 

In 2024 is vastgesteld dat de inzichten van de vier gemeenten over de toekomst van BLNP te 

ver uit elkaar liggen om met elkaar te kunnen verenigen. Daarom is mede op basis van het rap-

port van WagenaarHoes besloten om de samenwerking met ingang van 2025 te beëindigen. 

Daarbij is er een verschil tussen de materiële en formele beëindiging. Als basis voor de beëindi-

ging dient het plan van aanpak van bureau Kox de Voogd. 

 

Thema-gerichte samenwerking regio Noord-Veluwe Wethouder Cornelissen 

Binnen de regio Noord-Veluwe is er over de onderwerpen Wonen, Mobiliteit, RES en RO/Stik-

stof zowel ambtelijk als bestuurlijk regelmatig overlegd. Daarnaast zijn in kleiner verband ruim-

telijke opgaven opgepakt binnen het regio-arrangement EHPZ (Ermelo, Harderwijk, Putten en 

Zeewolde). Ook binnen het sociaal domein is de samenwerking in de regio op diverse onder-

werpen voortgezet. Op verzoek van de gemeenteraad is een overzicht gemaakt van alle sa-

menwerkingsverbanden in de regio en dit overzicht is gedeeld met de raad. 
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Intensiveren samenwerking Regio Foodvalley Burgemeester Lambooij en 

wethouder ‘t Jong 

Sinds 1 januari 2024 is de gemeente Putten gedeeltelijk toegetreden tot Foodvalley. Binnen de 

onderwerpen Landelijk Gebied en Voedsel en Eiwit denkt en doet de gemeente actief mee. Be-

stuurlijk werd er aangehaakt op de Regiodagen. Het Regionaal Perspectief Landelijk Gebied 

(RPLG) en de Strategische Agenda zijn recente voorbeelden van stukken vanuit Foodvalley, 

waarbij de mogelijkheden voor het buitengebied toonaangevend zijn. 

 

Opstellen Handhaving uitvoeringsprogramma Burgemeester Lambooij 

Er zijn voorbereidende werkzaamheden uitgevoerd om tot een gezamenlijk handhavingsuitvoe-

ringsprogramma te komen. Sinds januari 2024 wordt er gewerkt met de Omgevingswet. Ook is 

de oude omgevingsdienst (ODNV) gestopt en is er een nieuwe omgevingsdienst (ODVeluwe) 

gestart. Deze veranderingen hebben meer inzet van medewerkers gevraagd. Het nieuwe uit-

voeringsprogramma zal in het tweede kwartaal van 2025 richting college gaan.  

 

Programma Algemene dekkingsmiddelen: actiepunten 2024 

Geen actiepunten. 

 

Wat heeft het gekost? 

Thema 4 Bestuur, dienstverlening en veiligheid 
 Primitieve  

begroting 2024  
Begroting 2024 

Jaarrekening 
2024 

 Lasten *  14.994  15.280 15.274 

 Baten   52.887  55.579 57.057 

 Saldo voor bestemming   37.893  40.300 41.783 

 Mutatie in reserve   297  471 285 

 Saldo na bestemming   38.190  40.771 42.067 

* Inclusief bedrag van de heffing voor de vennootschapsbelasting Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Algemene dekkingsmiddelen 

Algemene dekkingsmiddelen 
 Primitieve  

begroting 2024 
Begroting 2024 

Jaarrekening 
2024 

Lokale heffingen    

OZB  4.708   4.777  4.784 

Forensenbelasting  495   543  551 

Toeristenbelasting   827   852  858 

Gemeentefonds (algemene uitkering)  45.748   47.537  48.423 

Dividend  240   380  386 

Saldo financieringsfunctie  51   551  854 

Totaal 52.069 54.640 55.856 

 Bedragen * € 1.000 

 

Voor een nadere toelichting op de lokale heffingen wordt verwezen naar de paragraaf Lokale 

heffingen. Hierin staan alle belastingopbrengsten vermeld en ook de kosten gerelateerde hef-

fingen, zoals bijvoorbeeld de rioolheffing.  

 

Algemene uitkering gemeentefonds 

De begroting voor de algemene uitkering van het Rijk wordt berekend op basis van circulaires 

die door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties worden gepubliceerd in 
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de maanden mei, september en december van het verslagjaar. In 2024 is € 662.000 meer ont-

vangen dan op basis van de circulaires was begroot. 

 

Gemeentefonds 
Begroting  

2024 
Jaarrekening 

2024 

 Afwijking  
rekening versus 

begroting  

Algemene uitkering 2024 47.537 48.311 775 

Algemene uitkering 2022-2023 - 112 112 

Totaal 47.537 48.423 887 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

De begroting is bijgewerkt na de Septembercirculaire 2024. De Decembercirculaire kon van-

wege het moment van verschijnen niet meer vertaald worden in de begroting. Deze komt daar-

door in de jaarrekening tot uitdrukking als verschil tussen de begroting en werkelijkheid.  

 

Opbouw verschil Bedrag 

Decembercirculaire 2024 763 

Afwijking maatstaven 124 

Verschil 887 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Dividend 

In onderstaande tabel worden de financiële gegevens over deelnemingen in aandelen weerge-

geven. Het aandelenbezit is als volgt opgebouwd: 

 

Toelichting aandelenbezit BNG Vitens 
Alliander/ 

Nuon 

Afvalstu-
ring Fries-

land 

Inclusief 
groep 

Leisure-
lands 

Nominaal bedrag aandelen                -              -                       -    - - - 

Aantal aandelen   10.530      18.693         276.812  25 1.880 8.155 

Boekwaarde aandelen         26.325          18.693      1.384.060  11.250 188.000 338.200 

Boekwaarde per aandeel   2,50              1,00               5,00  450,00 100,00 gem. 41,47 

Bedragen * € 1,- 

 

De dividendopbrengsten op het aandelenbezit zijn als volgt: 

 

Beleggingen  
 Primitieve  

begroting 2024 
Begroting 

2024 
Jaarrekening 

2024 

 Afwijking reke-
ning versus be-

groting  

 BNG  30 30 23 -7 

 Vitens  - - - - 

 Alliander  210 350 351 1 

 Afvalsturing Friesland  - - 13 13 

 Totaal  240 380 387 7 

 Bedragen x € 1.000, -/- = nadeel  

 

Voor het aandelenbezit van Inclusief groep en Leisurelands wordt geen dividend ontvangen. 

 

Onvoorzien 

In de begroting is een bedrag van € 78.000 opgenomen voor onvoorziene lasten. De realisatie 

in 2024 bedraagt € 4.000 en is als volgt: 
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Post onvoorzien  Bedrag  

 Begroting 2024  78 

 Centrumbeheerder  -4 

 Totaal lasten  -4 

    

 Saldo  74 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Kosten van de overhead 

Overheadkosten betreffen alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van 

de medewerkers in het primaire proces. De realisatie van baten en lasten in het kader van over-

head is als volgt opgebouwd: 

 
Overhead Lasten Baten 

Saldo  
  

Begroting 
2024 

Rekening 
2024 

Begroting 
2024 

Rekening 
2024 

Personeel & organisatie  4.811  5.583  237   496  -512 

Huisvesting & facilitair  1.051  960  27   29  93 

ICT  1.427  1.419  -   -  7 

Communicatie  108  89  -   -  19 

Tractie  499  432  -   19  86 

Juridische zaken  293  104  -   26  215 

Financiën  94  82  31   30  12 

Afschrijvingen  1.169  1.064  -   -  106 

Totaal - 0.4 Overhead 9.452 9.733 295 600 26 

  Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

De werkelijke kosten voor de overhead zijn lager dan begroot. Op de personeelskosten is de 

besteding hoger, met name door lagere doorbelasting aan projecten door inhuur (geen opslag) 

en lager doorbelasting van regulier personeel. 

De kosten voor huisvesting zijn lager door lagere energiekosten in combinatie met lagere kan-

toorkosten (met name portokosten). 

Ook de kosten voor juridische zaken zijn lager door aanvullend budget dat is verkregen voor de 

implementatie van de WOO. Ook vallen de kosten van tractie lager uit doordat investeringen 

niet tijdig zijn gedaan of geleverd konden worden en is er een voordeel op de kapitaallasten 

door latere realisatie van investeringen.  

 

Vennootschapsbelasting 

Per 1 januari 2016 is de vennootschapsbelastingplicht voor overheden effectief in werking ge-

treden. Dit houdt in dat overheden vennootschapsbelasting moeten betalen over de winst die zij 

met ondernemingsactiviteiten hebben behaald. Alleen die activiteiten waarbij vanuit fiscaal per-

spectief een onderneming wordt gedreven, worden daarmee belastingplichtig. De wet is inge-

voerd om concurrentieverstoring te beperken. We hebben de gevolgen van de wetswijziging 

onderzocht en een uitgebreide inventarisatie en analyse van al onze activiteiten en verbonden 

partijen gedaan. Op basis hiervan zijn standpunten ingenomen en is gebleken dat de gemeente 

Putten voor het grondbedrijf met ingang van 2016 vennootschapsbelastingplichtig is.  

 

Over de jaren 2016 - 2023 is een aangifte ingediend en is een voorlopige aanslag opgelegd. De 

aanslagen tot en met 2022 zijn definitief gemaakt door de Belastingdienst (stand: maart 2025), 

voor 2023 is een voorlopige aanslag opgelegd. 
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Tegen de aanslag 2016 loopt momenteel een bezwaarprocedure op het onderdeel ‘hypotheek-

leningen’. Dit bezwaar heeft ook gevolgen voor de aangiftes voor opvolgende jaren (tot en met 

2019). Tegen deze aanslagen is bezwaar aangetekend op het onderdeel hypotheken perso-

neel. Voor deze aanslagen bestaat dus een positief risico, dat wil zeggen dat de aanslagen la-

ger uit kunnen vallen indien het besluit positief uitvalt.  
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Hoofdstuk 4 Paragrafen 
 

Paragraaf Lokale heffingen 
 

Algemeen 

Deze paragraaf geeft inzicht in de belastingen, de leges en de overige heffingen die de ge-

meente oplegt. Er is informatie opgenomen over de volgende zaken: 

- Het beleid ten aanzien van de lokale belastingen; 

- Een overzicht van de begrote en de werkelijk ontvangen inkomsten uit belastingen en ove-

rige heffingen; 

- De lokale lastendruk in 2024; 

- Informatie over bezwaar, beroep en kwijtschelding. 

 

De lokale belastingen zijn een belangrijk onderdeel van de “eigen” inkomsten van de gemeente 

en worden gebruikt als algemeen dekkingsmiddel voor het te voeren beleid. 

 

Algemene uitgangspunten 

Het beleid voor de lokale belastingen is vastgelegd in de verschillende verordeningen. Het tarie-

venbeleid wordt jaarlijks geformuleerd bij de vaststelling van de begrotingsuitgangspunten in de 

kadernota.  

 

Belastingopbrengsten, tarieven en leges 
Begroting incl. 

wijzigingen 
2024 

in % Werkelijk 2024 in % 

OZB-eigenaar (won./niet-woningen) 4.121 33,31% 4.128 33,47% 

OZB-gebruiker (niet-woningen) 655 5,30% 656 5,32% 

Toeristenbelasting 852 6,88% 858 6,96% 

Forensenbelasting 543 4,39% 551 4,47% 

Precariobelasting - 0,00% 0 0,00% 

Reclamebelasting 78 0,63% 77 0,63% 

Subtotaal algemene belastingen 6.250 51% 6.271 51% 

Rioolheffing 2.473 19,99% 2.459 19,94% 

Afvalstoffenheffing c.a. (incl. verk. afvalzakken) 1.854 14,98% 1.854 15,03% 

Begraafrechten 442 3,57% 460 3,73% 

Marktgelden 48 0,39% 46 0,38% 

Leges omgevingsvergunningen 738 5,97% 650 5,27% 

Leges burgerzaken 554 4,48% 577 4,68% 

Leges APV-vergunningen en GPK 14 0,11% 14 0,12% 

Subtotaal tarieven, heffingen en leges 6.123 49% 6.060 49% 

      

Totaal 12.372 100% 12.332 100% 

Bedragen * € 1.000 

 

Overzicht begrote en werkelijke ontvangen inkomsten 

Onroerende-zaakbelastingen 

Onder de naam onroerende-zaakbelastingen wordt een belasting geheven van diegene die op 

1 januari gebruik maakt en/of in het bezit is van een onroerende zaak. De eigenarenbelasting 

(voor woningen en niet-woningen) wordt opgelegd aan de zakelijk gerechtigde (meestal de 
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eigenaar) van een onroerende zaak. De gebruikersbelasting (alleen voor niet-woningen) wordt 

opgelegd aan diegene die de onroerende zaak gebruikt.  

De WOZ-waarde van de onroerende zaak vormt de basis voor de heffing. De waarde is via een 

WOZ-beschikking vastgesteld. De gemeente Putten past tariefdifferentiatie tussen toe tussen 

de tarieven voor eigenaren woningen, eigenaren niet-woningen en gebruikers van niet-wonin-

gen.  

  

Toeristenbelasting 

De toeristenbelasting is van toepassing op hotelovernachtingen, op onderkomens voor wisse-

lende verhuur en voor toercaravans en tenten. Het aantal overnachtingen in 2024 was lager 

dan voorgaand jaar. Na de dip in het coronajaar 2020 zagen we jaarlijks het aantal overnachtin-

gen toenemen, in 2024 loopt het aantal overnachtingen juist terug. Dit geldt met name voor ho-

telovernachtingen en de grotere vakantieparken, de overnachtingen op campings nemen juist 

toe. 

 

Forensenbelasting 

De forensenbelasting wordt geheven van personen die, zonder in de gemeente hoofdverblijf te 

hebben, beschikken over een (recreatie)woning. Het aantal belastingplichtigen voor de foren-

senbelasting is licht gestegen ten opzichte van 2023. 

 

Reclamebelasting  

Vanaf 2015 wordt een reclamebelasting geheven voor openbare aankondigingen in het dorps-

centrum. De belastingopbrengst is, na aftrek van de gemaximeerde perceptiekosten, als subsi-

die aan de Stichting Ondernemersfonds Putten (SOP) overgemaakt. Met deze middelen kunnen 

verschillende activiteiten worden bekostigd. Het doel daarvan is behoud c.q. vergroting van de 

aantrekkelijkheid van het winkelgebied en gebiedspromotie. Eind 2023 heeft een evaluatie 

plaatsgevonden waarbij aan alle belastingplichtigen is gevraagd een enquête in te vullen. Het 

eindrapport is besproken met de SOP en de gemeente. Uit deze bespreking is de wens naar 

voren gekomen om de reclamebelasting te gaan baseren op de WOZ-waarde, in plaats van de 

huidige tariefstelling met een vast bedrag per onderneming. Het voorstel is in oktober 2024 be-

sproken door de gemeenteraad en per 2025 gaat de nieuwe tariefstelling in. 
 

Rioolheffing 

Bij de jaarrekening 2022 en actualisatie van het ZAP is gebleken dat de stand van de egalisatie-

voorziening riolering aan de hoge kant is. De korting van € 12,50 tot 2031 die bij de vorige her-

ziening van het ZAP is ingesteld, kon daarom structureel worden gemaakt. Daarnaast wordt 4 

jaar lang (tot de volgende herziening van het ZAP) een korting gegeven op het geïndexeerde 

basistarief voor particulieren en bedrijven van € 25,00. Voor recreatieobjecten geldt een korting 

van € 6,25.  
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Afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 

In de halfjaarrapportage werd een nadeel op afval gepresenteerd vanwege o.a. de prijsstijging 

GFT en de inhuur van een extra vuilniswagen. De realisatie (exclusief de extracomptabele kos-

ten) is € 116.000 voordeliger t.o.v. de begroting.  

 

Het voordeel wordt veroorzaakt doordat de verwachte prijsstijging van de GFT minder was dan 

verwacht en de werkelijke vergoeding van Nedvang en voor oud papier is hoger dan geraamd. 

Dit compenseert de gerealiseerde meerkosten vanwege de inhuur van twee huisvuilwagens 

voor het grotendeel van het jaar. 

 

Begraafrechten 

Voor de begraafplaatsen geldt een sluitende exploitatie. Het saldo wordt jaarlijks verrekend met 

de voorziening.  

 

Marktgelden 

In 2021 is de kostendekkendheid van de marktgelden onderzocht. Hierbij bleek dat de tarieven 

fors verhoogd zouden moeten worden om 100% kostendekkend te zijn. De gemeenteraad heeft 

besloten om de tarieven gefaseerd te laten stijgen, 20% per 2022 en nog eens 10% per 2023 

en (nog) niet naar een 100% kostendekkend tarief te gaan. Tevens is toen besloten om vóór het 

vaststellen van de tarieven in 2024 opnieuw een vergelijking te maken tussen de kosten en de 

opbrengsten. Uit de jaarrekening 2024 blijkt een kostendekkendheid van 51%. Een hogere dek-

kingsgraad leidt tot hogere tarieven en dit is gezien het economische belang van de markt voor 

de gemeente niet wenselijk. 

 

Leges 

Het hoge percentage kostendekkendheid van de leges uit hoofdstuk 1 van de legesverordening 

heeft te maken met de zogenaamde paspoortpiek. Paspoorten en identiteitskaarten waren in 

2014 voor het eerst 10 jaar geldig. Daarvoor was de geldigheidsduur van deze documenten 5 

jaar. Tussen 2019 en 2024 waren er weinig aanvragen voor nieuwe documenten. Doordat de 

eerste paspoorten en identiteitskaarten met een nieuwe geldigheid verlopen in 2024, is er vanaf 

2024 tot en met 2028 een flinke stijging van het aantal aanvragen. Omdat de kosten niet even-

redig meestijgen, vertaalt dit zich in een hogere kostendekkendheid.  

 

Begin 2024 lag het aantal bouwaanvragen lager dan verwacht, waarschijnlijk door het inwerking 

treden van de Omgevingswet. De legesopbrengst van hoofdstuk 2 is daardoor wat lager dan 

begroot. In de loop van het jaar is het aantal aanvragen aangetrokken. Vanwege de grote onze-

kerheid rondom de Omgevingswet en de Wkb is de legesverordening van 2023 naar 2024 zo-

veel mogelijk beleidsneutraal omgezet en is bij het berekenen van de tarieven uitgegaan van 

een indexering van 4,6%. De kosten stijgen echter sterker door hogere personele lasten en 

door hogere toerekenbare kosten. De kostendekkendheid van de leges van hoofdstuk 2 van de 

legesverordening komt daardoor lager uit dan in voorgaande jaren. 
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Lokale lastendruk in 2024 

In de Coelo-atlas van de lokale lasten 2024 is te zien hoe de lastendruk in Putten zich verhoudt 

tot andere gemeenten. De in aanmerking genomen heffingen zijn OZB-woningeigenaren, afval-

stoffenheffing inclusief een gemiddeld afvalzakkenverbruik en rioolheffing. Voor 2024 staat Put-

ten op de 6e plaats wat betreft de laagste netto woonlasten voor een meerpersoonshuishouden 

met een eigen woning. Voor een meerpersoonshuishouden in Putten betekent dat een belas-

tingbedrag van € 753,- per jaar. De woonlasten in de goedkoopste gemeente bedragen € 675,- 

en in de duurste € 1.988,- per jaar. 

 
 Eigenaar bewoner Huurder 

Jaar 

Woonlas-
ten 1-per-

soonshuish
ouden 

Woonlasten 
meer 

persoons- 
huishouden 

Rangnummer 
meerpersoons-

huishouden 

Woonlasten 
1-persoons-
huishouden 

Woonlasten 
meer 

persoons- 
huishouden 

Rangnummer 
meer 

persoons-
huishouden 

2024 € 724 € 753 6 € 371 € 400 115 

2023 € 716 € 746 10 € 374 € 404 142 

2022 € 701 € 728 13 € 364 € 391 141 

Bron: Coelo.nl 

 

Het tarief van de OZB wordt bepaald door de gewenste belastingopbrengst in relatie tot de to-

tale woningwaarde in de gemeente. De gemiddelde WOZ-waarde van woningen in Putten is in 

2024 € 485.000, landelijk is dat € 368.000 (bron: waarderingskamer.nl). Voor de gemeente 

heeft de hoogte van de WOZ-waarde geen gevolgen voor de OZB-opbrengsten omdat de tarie-

ven berekend worden naar de gewenste opbrengst. De totale WOZ-waarde heeft wel gevolgen 

voor de hoogte van de uitkering uit het gemeentefonds. Gemeenten krijgen minder geld uit het 

gemeentefonds als ze veel vermogen hebben om belastingen te heffen. Het vermogen bestaat 

uit de WOZ-waarde van onroerende zaken in de gemeente, berekend tegen een factor die voor 

alle gemeenten hetzelfde is. 

 

Informatie over bezwaar, beroep en kwijtschelding  

Bezwaarschriften 

In 2024 was het aantal woningen onder bezwaar 1,2%. In 2023 was dat nog 5,8%. Deze daling 

heeft waarschijnlijk te maken met de beperkte waardestijging van de woningen en de lagere 

proceskostenvergoedingen voor de no-cure-no-pay bureaus. Voor de niet-woningen is het per-

centage objecten onder bezwaar 1,4% (2,0% in 2023). 

 

De uitkomst van het bezwaartraject in 2023 is dat van de ingediende bezwaren 23% geheel of 

gedeeltelijk is toegewezen en 77% ongegrond is verklaard. Het aantal beroepsprocedures is 

nog niet bekend omdat de afhandeling van de bezwaren tot het einde van het jaar is doorge-

gaan en de rechtbanken achterstanden hebben bij de verwerking van de ingediende beroepen. 

In 2023 zijn 32 beroepsschriften ingediend terwijl in voorgaande jaren dit beperkt bleef tot 2 of 

3. De zittingen bij de rechtbank betreffende deze zaken zijn begin 2025 nog niet ingepland.  

 

Kwijtscheldingsbeleid  

De minima in Putten, met een inkomen van minder dan 100% van bijstandsnorm, kunnen in 

aanmerking komen voor kwijtschelding van lokale heffingen. De heffingen waarvoor dit geldt, 

zijn rioolheffing, afvalstoffenheffing en grafonderhoud. 
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Om te beoordelen of aanvragers in aanmerking komen voor kwijtschelding vindt een ver-

mogens- en inkomenstoets plaats.  

 

In 2024 hebben 62 personen op basis van automatische toetsing kwijtschelding gekregen. 

Daarnaast zijn er nog 121 kwijtscheldingsaanvragen ingediend waarvan er 64 geheel en 4 ge-

deeltelijk zijn toegewezen. Na beoordeling zijn er 51 aanvragen afgewezen, 2 aanvragen zijn 

nog in behandeling en 3 aanvragen zijn niet in behandeling genomen. 

 
Kostendekking  

In onderstaande tabel is de kostendekkendheid van de leges opgenomen: 

 

Berekening van kostendekkendheid: Afval Riolering Begraven 

Kosten taakveld(en), 2.107 2.002 935 

Mutatie voorziening - -85 -391 

Inkomsten taakveld(en), excl. Heffingen -576 - -185 

Netto kosten taakveld 1.531 1.917 359 

Toe te rekenen kosten:       

Kwijtschelding 15 26 - 

Overhead 177 197 101 

BTW 281 326 - 

Totale kosten 2.004 2.466 460 

Opbrengst heffingen/rechten -1.854 -2.459 -460 

Dekkingspercentage 93% 100% 100% 

 

Berekening van kostendekkendheid: 
Hoofdstuk 1 o.a. 

burgerzaken 

Hoofdstuk 2 o.a. 
omgevings-ver-

gunningen 

Hoofdstuk 3 o.a. 
APV 

Marktgelden 

Kosten taakveld(en), 446 748 101 59 

Inkomsten taakveld(en), excl. Heffingen - - - - 

Netto kosten taakveld 446 748 101 59 

Toe te rekenen kosten:         

Overhead 135 473 88 16 

BTW - - - - 

Totale kosten 581 1.221 189 75 

Opbrengst heffingen/rechten -577 -650 -14 -38 

Dekkingspercentage 99% 53% 8% 51% 

 

Voor de taken Afval, Riolering en Begraven geldt dat de opbrengsten volledig besteed (dienen 

te) worden aan het product. Eventuele overschotten of tekorten worden geëgaliseerd via een 

voorziening en blijven daarmee beschikbaar voor het product.  
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Paragraaf Financiering  
 

Algemeen  

In deze paragraaf gaan we in op de financieringspositie van de gemeente Putten en worden de 

kansen en risico’s rond de financiering in beeld gebracht. Om de financieringsbehoefte zo goed 

mogelijk in te schatten, wordt een liquiditeitsprognose gemaakt die per kwartaal wordt geactuali-

seerd. 

 

Financieringspositie en liquiditeitspositie 

De financieringspositie is het verschil tussen de vaste activa en de vaste passiva op de balans 

en tekent zich door een ruim liquiditeitsoverschot of financieringsoverschot.  

 

De balans van gemeente Putten aan het eind van 2024 ziet er als volgt uit: 

 
Balans per 31-12-2024 

Vaste activa 86  Vaste passiva  111 

Vlottende activa 38  Vlottende passiva  13 

Totaal activa 124  Totaal passiva  124 

Bedragen * € 1.000.000 

 

Per einde 2024 heeft gemeente Putten vaste activa ter waarde van € 86 miljoen en vaste pas-

siva van € 111 miljoen. Dit betekent een financieringsoverschot van € 25 miljoen. De vaste pas-

siva wordt onderverdeeld in € 100 miljoen eigen vermogen en voorzieningen en voor € 10,5 

miljoen uit langlopende geldleningen. 

 

Het liquiditeitsoverschot is ten opzichte van voorgaand jaar licht gedaald van € 20,7 miljoen 

naar € 19,6 miljoen.  

 

Aangetrokken gelden (langlopende en kortlopende schulden) 

Eind 2024 zijn er twee langlopende geldleningen: 

1. Lening Waterschapsbank: restschuld € 0,6 miljoen, rente 4,42%, looptijd tot 2 juli 2028; 

2. Lening BNG: restschuld € 12 miljoen, rente -0,315%, looptijd tot 5 september 2029. 

 

Uitgezette gelden (liquide middelen en financiële vaste activa) 

De overtollige gelden ad € 19,6 miljoen bestaan eind 2024 uit € 19,5 miljoen uitgezette gelden 

bij de schatkist en voor € 0,1 miljoen bij reguliere banken. Daarnaast is onder de financiële 

vaste activa een bedrag opgenomen van € 9,4 miljoen. Hiervan is € 3,0 miljoen uitgezet als hy-

pothecaire geldlening. Dit zijn gelden die voor een langere termijn beschikbaar zijn gesteld en 

jaarlijks worden afgelost. Het resterende bedrag bestaat uit investeringen in deelnemingen en 

uitgezette gelden bij de SVN voor startersleningen en duurzaamheidsleningen. 

 

Risicobeheer 

De uitvoering van de financieringsfunctie kan enkel de publieke taak dienen en het beheer van 

de middelen moet een voorzichtig karakter hebben. Dit zijn uitgangspunten die zijn opgenomen 

in de wet Fido. Het gemeentelijk beleid wordt dan ook gekarakteriseerd door een risicomijdende 

houding. De 2 elementen binnen het risicobeheer zijn de kasgeldlimiet en de renterisiconorm. 
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Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet is in de wet Fido opgenomen om de directe gevolgen van een snelle rentestij-

ging te beperken. Door deze limiet is bepaald dat de gemeente haar financieringsbehoefte voor 

een beperkt bedrag met kort geld (looptijd < 1 jaar) mag financieren. De norm is in de wet ge-

steld op 8,5% van het begrotingstotaal aan lasten (excl. de stortingen in de reserves). Als de 

kasgeldlimiet structureel wordt overschreden, is de gemeente verplicht om de vlottende finan-

ciering (looptijd < 1 jaar) om te zetten in vaste financiering. In het kader van de wet Fido ziet ook 

de provincie hier periodiek op toe.  

 
Kasgeldlimiet 2024 

Begrotingstotaal primitief (excl reserves) 65.397 

Kasgeldlimiet (8.5%) 5.559 

Gemiddeld netto vlottende schuld - 

Ruimte (+) / overschrijding (-) 5.559 

 Bedragen * € 1.000 

De gemeente Putten had in 2024 alleen een langlopende financiering. De kasgeldlimiet is niet 

overschreden. 

 

Renterisiconorm 

Inzicht in de vaste schuld op lange termijn wordt verkregen door berekening van de renterisico-

norm. Deze is maximaal 20% van de totale begrotingsomvang. Dit houdt in dat de gemeente 

ervoor moet zorgen dat in enig jaar niet meer dan 20% van de begrotingsomvang moet worden 

geherfinancierd. De norm is ingesteld om door een spreiding in looptijden van leningen een sta-

biele rentelast te bereiken.  

 
Renterisiconorm 2024 

Begrotingstotaal primitief (excl reserves) 65.397 

Renterisiconorm (20% van begrotingstotaal) 13.079 

Aflossingen bestaande langlopende schuld 2.120 

Ruimte (+) / overschrijding (-) 10.959 

 Bedragen * € 1.000 

 

In 2024 heeft een aflossing van € 120.000 op de lening bij de Waterschapsbank plaatsgevon-

den en € 2 miljoen op de lening bij de BNG. Deze blijven binnen de renterisiconorm. 

 

Interne rentetoerekening 

Ondanks dat we geen rente meer toevoegen op ons eigen vermogen, voeren we nog steeds 

een financieel solide beleid. Daarom hanteren we de volgende stelregels: 

 

Overzicht kasstromen Status 

De vaste passiva (eigen vermogen en voorzieningen) moeten 

minimaal 115% zijn van de vaste activa. Dit betekent dat er al-

tijd een minimum aan liquide middelen aanwezig moet zijn. 

Op 31 december 2023 zijn de vaste passiva 129% 

van de vaste activa. We voldoen hiermee aan de 

stelregel. 

Jaarlijks dient de stand van de reserves en voorzieningen te 

worden beoordeeld. De toevoeging van een eventueel reke-

ningresultaat aan de reserves dient overwogen te worden op 

basis van de eindwaardebepaling van de reserves. 

De huidige stand van reserves en voorzieningen is 

voldoende. 
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De interne rentetoerekening over 2024 zag er als volgt uit: 
Overzicht rentebaten en rentelasten Toelichting Bedrag 

Externe rentelasten over de korte en lange financiering 1 11 

Externe rentebaten 2 862 

Totaal door te rekenen externe rente   873 

Rente die aan de grondexploitatie moet worden doorbelast 3 - 

Rente van projectfinanciering die aan taakvelden moet worden toegerekend 4 - 

Totaal rente projectfinanciering   - 

     

Saldo door te rekenen externe rente 5 873 

Rente over eigen vermogen 6 - 

Rente over voorzieningen (gewaardeerd op contante waarde) 7 - 

De aan de taakvelden toe te rekenen rente 8 - 

Werkelijk aan taakvelden toegerekende rente 9 - 

Renteresultaat op taakveld Treasury 10 873 

  Bedragen * € 1.000 

Toelichting: 

1. Rentelasten: dit betreffen de rentelasten over een aangetrokken geldlening. 

2. Rentebaten: de ontvangen rente op de verstrekte geldleningen aan derden en op middelen 

die zijn uitgezet in de Schatkist.  

3. Rente grondexploitatie: niet van toepassing. 

4. Rente projectfinanciering taakvelden: niet van toepassing. 

5. Saldo door te rekenen externe rente: dit betreft de rente die doorberekend kan worden naar 

de producten als onderdeel van de kapitaallasten. Dit is een negatieve rente. Bij een nega-

tieve rente mag geen doorbelasting plaatsvinden, maar moet het rentesaldo op het product 

Treasury blijven staan. 

6. Rente eigen vermogen: dit betreft de zogenoemde bespaarde rente, een rentevergoeding 

voor de inzet van het eigen vermogen als financiering voor investeringen. Met ingang van 

2015 wordt geen bespaarde rente meer toegevoegd aan de reserves. 

7. Rente voorzieningen: de egalisatievoorziening afkoopsom grafonderhoud is een contante 

waarde voorziening. Burgers betalen de afkoopsom vooraf, deze wordt in deze voorziening 

geparkeerd en jaarlijks vindt een onttrekking plaats om de kosten voor het onderhoud van 

de graven te dekken. Met ingang van 2019 wordt hier geen rente meer aan toegevoegd. 

8. Aan de taakvelden toe te rekenen rente: omdat het saldo door te rekenen externe rente (zie 

5) beperkt is, wordt geen rente doorbelast naar de taakvelden. Dit betekent dat hiermee de 

vaste rekenrente 0,0% is en er geen rentelasten op de taakvelden staan als onderdeel van 

de kapitaallasten. De kapitaallasten bestaan alleen uit een afschrijvingscomponent. 

9. Aan taakvelden toegerekende rente: niet van toepassing. 

10. Dit betreft het renteresultaat op het taakveld Treasury.  

 

Garantieverplichtingen 

De gemeente verstrekt geen garanties, tenzij de gemeenteraad besluit om hiervan af te wijken. 

Dit kan zij doen om een publiek doel te dienen, waarbij aan randvoorwaarden wordt voldaan. 

De mogelijkheden om deze garanties af te geven, bepaald in de wet Fido en het Treasurysta-

tuut, zijn beperkt. Aan het eind van 2024 staat de gemeente garant voor een bedrag van € 76,6 

miljoen. In de toelichting op de balans is onder de “Niet uit de balans blijkende rechten en ver-

plichtingen” een nadere uiteenzetting opgenomen.  
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Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 

Inleiding 

Deze paragraaf heeft als doel het inzicht geven in het beleid van de gemeente met betrekking 

tot risico’s, het totaal aan financiële risico’s afzetten tegen de beschikbare middelen en inzicht 

en beoordeling van de financiële positie aan de hand van kengetallen. In lijn met de nieuwe 

Nota Risicomanagement zijn er een aantal verbeteringen doorgevoerd in deze paragraaf. Zo 

wordt er onderscheid gemaakt tussen de incidentele en structurele risico’s, weerstandscapaci-

teit en worden de risico’s met een risicoscore van 10 of hoger inclusief beheersmaatregelen ge-

presenteerd. 

 

Kaderstelling 

- Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 

- Nota Risicomanagement 

 

Weerstandsvermogen   

Beschikbare weerstandscapaciteit  

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen of mogelijkheden (buffers) waarover de ge-

meente kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. Onderscheid wordt gemaakt in inci-

dentele en structurele weerstandscapaciteit. De beschikbare weerstandscapaciteit per 1 januari 

2025 is als volgt: 

 

Beschikbare weerstandscapaciteit  
Incidenteel 

2025 

Structureel 

2025 
2026 2027 2028 

Algemene reserve per 1 januari 8.558     

Vrij deel bestemmingsreserves:      

- Reserve weerstandscapaciteit 5.845     

- Reserve algemene buffer 15.411     

- Reserve grondexploitatie 7.477     

- Reserve sociaal domein 5.945     

Stelpost onvoorzien 74     

Totaal incidenteel 43.309     

Onbenutte budgettaire capaciteit  3.772 1.026 852 819 

Onbenutte belastingcapaciteit  2.615 2.615 2.615 2.615 

Totaal structureel  6.387 3.641 3.467 3.434 

Bedragen * € 1.000 

Benodigde weerstandscapaciteit  

Om de benodigde weerstandscapaciteit te bepalen, hebben we een inschatting gemaakt van de 

financiële risico’s die de gemeente loopt. Per risico is geschat hoe groot de kans is dat het zich 

voordoet (waarschijnlijkheid) en welke financiële impact dit dan zou kunnen hebben. Daarbij zijn 

de criteria gehanteerd zoals uitgewerkt in de nota Risicomanagement. Hoe hoger de waar-

schijnlijkheid dat risico’s zich voordoen en hoe groter de impact hiervan is, hoe meer aandacht 

de risico’s verdienen. De uitkomst van de risico-inventarisatie is samengevat in onderstaande 

tabel:  
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In totaal zijn er 24 risico’s gekwantificeerd. De risico’s met een risicoscore van 10 of hoger (rode 

risicoscores) worden conform de (geamendeerde) beleidsregel opgenomen in de paragraaf 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing. 

 

Risico's met een risicoscore van 10 of hoger  

In onderstaande tabel zijn de risico’s gepresenteerd die de hoogste bijdrage hebben aan de be-

nodigde weerstandscapaciteit. In de laatste kolom is aangegeven of het risico ten opzichte van 

de laatste gepresenteerde stand (Begroting 2025) nieuw (N) of ongewijzigd (O) is. 

 

Nr. Risico + beheersmaatregel Bruto  
financieel 

risico 

Kans Netto  
financieel 

risico 

I/S N/O 

1. Grondexploitatie 

Periodieke analyse ontwikkelingen in MPG. 

Dekking (gedeeltelijk) reserve grondexploitatie. 

8.886  100% 8.886 I 

 

2. Algemene uitkering daalt 

Sluitende begroting presenteren, mogelijk maatregelen ne-
men in kosten e/o opbrengsten. 

 2.000  75% 1.500 S O 

3. Investeringsprojecten 

Voor materiele projecten wordt een eigen risicoanalyse ge-
maakt en wordt daarop gemonitord. 

 1.200  50% 600 S O 

4. Huisvesting doelgroepen 

Woonvisie 

Planningslijst woningbouw 

 1.000  50% 500 I O 

5. Uitgezette en gegarandeerde geldleningen 

Toetsing bij verstrekking  

Onderpand (bij hypotheken) 

4.000 10% 400 I 

 

6. Zorgfraude 

Toezichthouder en M&O beleid 

1.300 25% 325 I O 

7. Vergrijzing en krapte arbeidsmarkt (intern) 

Loongebouw aantrekkelijk maken / houden. 
Werving en selectie. 

Knelpunten ontstaan door krapte dekken uit de reserve Knel-
punten personeel. 

 300  50% 150 I O 

8. Stikstofnormen 

De stikstofproblematiek heeft een directe invloed op ruimte-
lijke ontwikkeling binnen onze gemeenten. De gemeente kiest 
daarom voor een proactieve aanpak waarbij het kennisniveau 
binnen de organisatie op peil wordt gehouden door samen-
werking met externe deskundigen, regionale samenwerking 
en het organiseren van interne kennissessies. Hiermee tonen 
wij ons ook als actief sparringpartner in de richting van de 
provincie. Door deze aanpak kunnen beleidswijzigingen snel 
worden door vertaald naar projecten en vergunningverlening, 
bijv. door middel van intern en of extern verwerven van beno-
digde stikstofruimte. 

 

  

 500  50% 250 I O 

                           Kans    

                                  

  Impact

1. Zeer klein 

(< 1%)

2. Klein 

(10%)

3. Matig 

(25%)

4. Groot 

(50%)

5. Zeer groot 

(> 75%)

5. Zeer groot (> 750K) 1 1

4. Groot (375-750K) 1 2 4

3. Matig (150-375K) 6 1

2. Klein (75-150K) 1 4 2 1

1. Zeer klein (< 75K)
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Nr. Risico + beheersmaatregel Bruto  
financieel 

risico 

Kans Netto  
financieel 

risico 

I/S N/O 

9. Toename regelingen Rijk 

Vanuit het Rijk worden meer taken bij de gemeente belegd 
middels financiering vanuit een SPUK. Dit geeft druk op de 
personeelsbezetting, omdat gemeenten (tijdelijk) personeel 
nodig hebben om de regeling uit te voeren.  

 200  50% 100 S 

 

10. Krapte elektriciteitsnetwerk 

In nieuwbouwprojecten werken we samen met de netbeheer-
der aan nieuwe energiesystemen om netbewust te bouwen 
en hierdoor wel mogelijkheid tot aansluiting te realiseren.  

Bij de bestaande bouw kijken we naar projecten om piekbe-
lasting te verlagen evenals het buffervermogen op het 
stroomnet te verhogen. 

500 75% 375 I O 

 

Toelichting wijzigingen: 

2. Actualisatie en het openen van nieuwe grondexploitaties zorgt voor een toename van 

het risico van € 5,2 miljoen.  

5. Bijgesteld i.v.m. aflossingen en nieuwe garantstellingen, netto-effect € 20.000. 

9. De kans van 75% verlaagd naar 50%. Het Rijk geeft aan dat het aantal regelingen 

SPUK worden verminderd, daartegen geeft het Rijk aan dat dit (mogelijk) met een kor-

ting van 10% uitvoeringskosten plaatsvindt. Effect € 50.000. 

 

Voor het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit wordt het gewogen (netto) bedrag 

van alle risico’s meegenomen: 

 

Benodigde weerstandscapaciteit  
Incidenteel 

2025 

Structureel 

2025 
2026 2027 2028 

Risico’s vermogen  2.290 - - - - 

Risico’s grondexploitatie 9.136 - - - - 

Risico’s exploitatie - 2.244 2.244 2.244 2.244 

Totaal 11.426 2.244 2.244 2.244 2.244 

   Bedragen * € 1.000 

Ratio weerstandsvermogen  

De relatie/ratio wordt bepaald door de berekende beschikbare weerstandscapaciteit (hoeveel 

niet bestemde middelen zijn er beschikbaar) te delen door de berekende benodigde weer-

standscapaciteit (financiële risico’s). Het weerstandsvermogen laat de volgende ontwikkeling 

zien: 

 

Ratio weerstandsvermogen  
Incidenteel 

2025 

Structureel 

2025 
2026 2027 2028 

Beschikbare weerstandscapaciteit 43.309 6.387 3.641 3.467 3.434 

Benodigde weerstandscapaciteit 11.426 2.244 2.244 2.244 2.244 

Ratio  3,8 2,8 1,6 1,5 1,5 
           

Waarderingscijfer A A B B B 

   Bedragen * € 1.000 

 

De norm voor het waarderingscijfer is in de Nota Risicomanagement vastgesteld op minimaal 

een C (1.0-1.4). Voor de streefwaarde geldt categorie B (neutraal). De ratio van Putten valt voor 
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zowel incidenteel als structureel in klasse A. Wel zien we de ratio vanaf 2026 dalen. Dit komt 

name door een forse daling van de rijksinkomsten.  

 

Kengetallen    

De kengetallen geven inzicht in de financiële weerbaar- en wendbaarheid. Zij leggen verbanden 

tussen een aantal aspecten die elk voor een verantwoord oordeel van de financiële positie rele-

vant zijn. De financiële positie is altijd een momentopname waardoor een getal alleen niet zo-

veel zegt. Het gaat om de verbanden tussen de getallen en de ontwikkeling van getallen over 

een aantal jaren.  

 

Verloop kengetallen 
Jaarrekening 

2023 
Begroting 

2024 
Jaarrekening 

2024 

Gelders ge-
middelde 

(o.b.v. Jaarre-
kening 2023) 

Netto schuldquote -9% -7% -8% 36% 

Netto schuldquote gecorrigeerd -18% -18% -16% 29% 

Solvabiliteitsratio 67% 72% 69% 39% 

Grondexploitatie 8% 0% 10% 6% 

Structurele exploitatieruimte 9% 6% 11% 4,0% 

Belastingcapaciteit 82% 75% 72% 98% 

 

Netto schuldquote (gecorrigeerd) categorie: A rapportcijfer: 3  

Dit kengetal geeft onze schuldlast (aangegane leningen) ten opzichte van onze eigen middelen 

weer. De schuldlast verminderd met alle doorgeleende/verstrekte leningen leidt tot een gecorri-

geerde netto schuld. De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de 

medeoverheid ten opzichte van de eigen middelen en geeft een indicatie van de druk van de 

rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. Momenteel is deze laag (negatief), maar met de 

verwachte financieringsvraag in 2026 en volgende jaren neemt de schuld ook toe.  

 

Solvabiliteitsratio   categorie: A rapportcijfer: 4  

In hoeverre wij in staat zijn om aan onze financiële verplichtingen te voldoen wordt berekend in 

de solvabiliteitsratio. Onze solvabiliteit in 2024 is 69%. Dit betekent dat de bezittingen zijn gefi-

nancierd met 69% eigen vermogen (reserves) en 31% vreemd vermogen (voorzieningen, lang-

lopende schulden en kortlopende schulden).  

 

Grondexploitatie   categorie: A rapportcijfer: 1,5  

Het kengetal grondexploitatie geeft weer hoe de waarde van de grondexploitatie zich verhoudt 

tot de totale baten. Grondexploitaties kunnen een grote impact hebben op de financiële positie 

van een gemeente. Een lager kengetal geeft een lager (relatief) risico weer. In 2024 is deze 

10%, maar met de investeringen in Halvinkhuizen en de start van Henslare neemt het percen-

tage toe in 2025 en 2026. In volgende jaren daalt deze weer door verkopen op met name deze 

grondexploitaties. 

 

Structurele exploitatieruimte  categorie: A rapportcijfer: 1  

Het kengetal structurele exploitatieruimte is van belang om te kunnen beoordelen welke structu-

rele ruimte een gemeente heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van 

de baten of structurele daling van de lasten daarvoor nodig is.  
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Belastingcapaciteit   categorie: A rapportcijfer: 0,5  

De belastingcapaciteit wordt gerelateerd aan de hoogte van de gemiddelde woonlasten (OZB, 

rioolheffing en reinigingsheffing). Naast de OZB wordt tevens gekeken naar de riool- en afval-

stoffenheffing omdat de heffing niet kostendekkend hoeft te zijn, maar ook lager mag worden 

vastgesteld (er is dan sprake van belastingcapaciteit die niet benut wordt).  

 

Het rapportcijfer voor de kengetallen is in onderstaande tabel opgenomen: 

Rapportcijfer kengetallen  
Jaarstukken 2024 

Jaarreke-
ning 2023 

Begroting 
2024 

Jaarreke-
ning 2024 

Netto (gecorrigeerde) schuld-
quote 

3,0 3,0 3,0 

Solvabiliteitsratio 4,0 4,0 4,0 

Grondexploitatie 1,5 1,5 1,5 

Structurele exploitatieruimte 1,0 1,0 1,0 

Belastingcapaciteit 0,5 0,5 0,5 

Totaal 10,0 10,0 10,0 

 

In de nota Risicomanagement is aangegeven dat er een totaalcijfer wordt berekend over alle 

kengetallen om een oordeel te geven over de samenhang. Het totaalcijfer (afgerond op heel cij-

fer) van de kengetallen kent als streefwaarde een 8. Op basis van bovenstaande uitkomsten 

kunnen we stellen dat de financiële positie van de gemeente goed is. Wel is er, gezien de (lan-

delijke) ontwikkelingen, meer aandacht voor monitoring en (bij)sturing. 
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Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen 
 

Algemeen 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen legt beslag op een aanzienlijk deel van de financiële 

middelen van de gemeente Putten. Kapitaalgoederen zijn verdeeld naar de categorieën wegen, 

water, riolering, groen, straatmeubilair, gebouwen en overige. In deze paragraaf wordt ingegaan 

op het beleidskader, de beheerplannen en de financiële consequenties. 

 

In de beleid- en beheerplannen legt de raad de kaders vast voor de uitvoering van het onder-

houd aan de kapitaalgoederen. Het niveau van het onderhoud en de kwaliteit van de kapitaal-

goederen zijn bepalend voor het voorzieningenniveau en de jaarlijkse lasten. 

 

Integraal Beheer Openbare Ruimte en beheerplannen 

In 2015 is het beleidsplan IBOR vastgesteld. In dit plan zijn de doelstellingen en ambities weer-

gegeven voor het integrale beheer van de openbare ruimte. Tevens zijn de kwaliteitsniveaus 

benoemd en vastgesteld. In het beleidsplan is ook een stappenplan opgenomen voor de ko-

mende jaren om de vastgestelde ambities voor de kwaliteit van de openbare ruimte te kunnen 

realiseren. In 2025 is de actualisatie van het IBOR, het Omgevingsprogramma Openbare 

Ruimte (OPOR) opgesteld. Dit bevat een integrale actualisatie van de beheerplannen en daar-

voor benodigde budgetten. 

 

In het beleidsplan IBOR 2015 is de volgende ambitie opgenomen inzake de kwaliteitsniveaus 

van de openbare ruimte:  

 

Hieronder volgt een nadere toelichting op de diverse categorieën. 

 

Wegen 

Beheerplan Wegen 

Onze wegen, fietspaden, voetpaden en overige verhardingen worden onderhouden op basis 

van de in het beleidsplan IBOR vastgelegde beeldkwaliteitsniveaus. Voor een duurzaam beheer 

van de wegen is het essentieel dat groot en vervangingsonderhoud tijdig wordt uitgevoerd. 

Daarnaast is het belangrijk, ook voor de verkeersveiligheid, dat de weginrichting- en constructie 
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worden afgestemd op de wegfunctie en het -gebruik, of omgekeerd. Bij groot of vervangingson-

derhoud worden eventuele verkeersmaatregelen en/of andere gewenste aanpassingen waar 

mogelijk meegenomen. 

 

De werkelijke kosten ten opzichte van de begroting zijn als volgt: 

 
Overzicht wegen Begroting 2024 Rekening 2024 

Beheerplan wegen 1.414 1.458 

Totaal onderhoud 1.414 1.458 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Voor het groot onderhoud van wegen is € 70.000 meer uitgegeven dan begroot. Dit tekort heeft 

een structureel karakter en zal betrokken worden bij het OPOR in 2025. De kosten voor onder-

houd van civiel technische kunstwerken zijn in 2024 € 29.000 juist lager uitgevallen. Dit wordt 

vooral veroorzaakt doordat onderhoud aan civiel technische kunstwerken gecombineerd wordt 

uitgevoerd. Voor 2025 worden juist hogere uitgaven verwacht dan nu begroot. Tot slot vielen de 

afschrijvingslasten € 3.000 hoger uit dan begroot. Het totale tekort van € 44.000 wordt verre-

kend met de reserve IBOR.  

 

Beheerplan Verlichting 

De gemeente Putten brengt openbare verlichting aan in de openbare ruimte met als doel een 

aantrekkelijke en een sociaal- en verkeersveilige omgeving te creëren voor zijn inwoners en be-

zoekers aan de gemeente. Binnen de openbare ruimte zijn er verschillende ambitieniveaus in 

de onderhoudskwaliteit, welke kan verschillen binnen en buiten de bebouwde kom van de ge-

meente. 

 

De werkelijke kosten t.o.v. de begroting voor verlichting zijn als volgt: 

 
Overzicht verlichting Begroting 2024 Rekening 2024 

Beheerplan openbare verlichting 168 229 

Exploitatiekosten verlichting 168 229 

 Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Het onderhoud op openbare verlichting laat een tekort zien van € 61.000. Dit wordt verrekend 

met de reserve IBOR. Het tekort op openbare verlichting is structureel van aard en wordt be-

trokken bij het OPOR in 2025. 

 

Riolering 

Het geldende beleidsplan voor riolering is de Beleidsnotitie Riolering en Water 2024-2026. De 

werkelijke kosten t.o.v. de begroting zijn als volgt: 

 
Overzicht riolering Begroting 2024 Rekening 2024 

Beheerplan riolering 2.245 1.962 

Plan Steenbreek (klimaatadaptatie) 229 25 

Overige klimaatmaatregelen riolering 163 137 

Exploitatiekosten riolering 2.637 2.124 

 Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Uit bovenstaande overzicht blijkt dat de kosten lager zijn dan begroot. Dit verschil wordt betrok-

ken bij de egalisatievoorziening riolering. Het budget voor Plan Steenbreek is een budget wat 

over meerdere jaren loopt. 

 

Groen 

In het beleidsplan IBOR is voor groen het kwaliteitsniveau A en B opgenomen. Voor het cen-

trum en de begraafplaats is kwaliteitsniveau A als ambitie opgenomen. Voor de overige onder-

delen is kwaliteitsniveau B opgenomen.  

 

De werkelijke kosten t.o.v. de begroting voor het groenonderhoud zijn als volgt: 

 
Overzicht groen Begroting 2024 Rekening 2024 

Beheerplan groen 293 254 

Totaal exploitatiekosten groen 293 254 

 Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Het beschikbare budget voor groenrenovaties is in 2024 nog niet volledig besteed. De komende 

jaren zal budget alsnog worden ingezet voor groenrenovaties. Dit leidt tot een voordeel van  

€ 39.000 op de afschrijvingslasten. Dit voordeel wordt toegevoegd aan de reserve IBOR. 

 

Gebouwen 

Ons beleid is erop gericht om de gemeentelijke gebouwen in stand te houden zodat deze ge-

schikt zijn voor een doelmatig gebruik van de gehuisveste diensten.  

 
Onderhoud gebouwen Begroting 2024 Rekening 2024 

Groot onderhoud 130 130 

Totaal onderhoud 130 130 

Bedragen * € 1.000 

 

Het groot onderhoud fluctueert jaarlijks sterk. Hiervoor is een voorziening in het leven geroepen 

waarbij jaarlijks een dotatie van € 130.000 aan de voorziening wordt gedaan. De werkelijke on-

derhoudskosten worden vervolgens uit de voorziening onttrokken. Zo worden de onderhouds-

kosten voor groot onderhoud geëgaliseerd.  

 

In 2024 is € 77.000 uit de voorziening onttrokken voor de uitvoering van groot onderhoud. Dit 

betrof voornamelijk werkzaamheden aan het gemeentehuis. 

 

Overzicht beheerplannen en planperiodes 

Categorie  Beheerplan 
Planperiode 

(huidig) 
Jaar her-
ziening 

Wegen Wegen 2018-2022 2025 

 Civiele kunstwerken 2014-2023 2025 

 Openbare Verlichting 2020-2024 2025 

Riolering Verleningsnotitie ZAP 2024-2026 2026 

Groen Openbaar Groen  2018-2022 2025 

 Speelruimteplan 2023-2030 2027 

 Begraafplaatsen - - 

Gebouwen Gebouwen 2024-2037 2027 
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In 2025 zal het Omgevingsprogramma Openbare Ruimte (OPOR) worden opgesteld. Dit bevat 

een integrale actualisatie van de beheerplannen en daarvoor benodigde budgetten. 

 

Stand reserves en voorzieningen 

In onderstaande tabel staan de reserve en voorzieningen die een één op één relatie hebben 

met het (groot) onderhoud van de kapitaalgoederen. 

 

 Reserve/voorziening 
 Saldo  

01-01-2024 
 Vermeerde-

ring 
 Verminde-

ring 
 Saldo  

31-12-2024 

Reserve IBOR 910 315 126 1.098 

Egalisatievoorziening riolering 7.469 - 404 7.064 
 

Voorziening bomenfonds 31 - 1 30 

Egalisatievoorziening afkoopsom grafonderhoud 3.232 185 297 3.120 

Egalisatievoorziening begraafplaatsen 447 81 67 461 
 

Egalisatievoorziening groot onderhoud gebouwen 452 131 77 506 
 

    Bedragen * € 1.000 

 

Voor de toelichting op de dotaties en onttrekkingen verwijzen wij naar de toelichting op de voor-

zieningen in de jaarrekening. 
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Paragraaf Bedrijfsvoering  
 

Algemeen 

In deze paragraaf willen we stilstaan bij de personeelszaken en de samenwerking bedrijfsvoe-

ring. Verder is met ingang van dit boekjaar een toelichting opgenomen op de rechtmatigheids-

verantwoording in deze paragraaf. 

 

Personeelszaken 

 

Inhuur personeel 

Naar aanleiding van een onderzoek van de rekenkamer enkele jaren geleden naar de inhuur 

van personeel verstrekken wij in deze paragraaf jaarlijks inzicht in de kosten van de inhuur van 

personeel. Dit doen wij aan de hand van de onderverdeling van de kosten van derden zoals op-

genomen in het eindrapport van de rekenkamercommissie.  

- Specialistische deskundigheid: dit betreft inhuur van specifieke kennis en kunde die de or-

ganisatie zelf niet in huis heeft. Vaak, maar niet uitsluitend, betreft dit technische deskun-

digheid. 

- Interim- of projectmanagement: inhuur van tijdelijke leidinggevenden dan wel ten behoeve 

van het aansturen van duidelijk afgebakende projecten waarvoor de gemeentelijke organi-

satie ofwel de formatie ofwel de kennis en kunde niet in huis heeft, evenals de coördinatie 

van deze projecten. 

- Onderzoek- en advieswerkzaamheden: inhuur van externe functionarissen die tijdelijk wor-

den belast met opdrachten voor het geven van beleids- of organisatieadviezen, inhuur van 

onderzoekers voor onderzoek van personeels- en organisatievraagstukken of doelmatig-

heidsonderzoek door de accountant. 

- Inhuur in verband met capaciteitsproblemen: detachering, inhuur door frictie, inhuur door 

ziekte en zwangerschap, inhuur door piekdrukte. 

- Overig: inhuur van derden die niet in bovenstaande categorieën kunnen worden ingedeeld. 

 

Het overzicht over 2024 inclusief een vergelijking met voorgaande jaren is als volgt: 

 
Overzicht inhuur 2018-2022 

Jaar Totaal Specialistisch Interim Advies Capaciteit Overig 

2018 2.306 453 90 52 1.673 38 

2019 2.334 494 82 63 1.662 33 

2020 2.425 455 205 46 1.674 45 

2021 2.646 732 231 48 1.545 90 

2022  3.967   1.024   260   33   2.637   13  

2023 4.706 1.106 462 - 3.131 7 

2024          4.735                    968              470                51           3.240                  6  

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

In bovenstaand overzicht zijn alleen de kosten opgenomen en niet de dekking. Veelal was dek-

king aanwezig in de personeelsbegroting en/of projecten. De kosten voor inhuur vanwege capa-

citeitsproblemen zijn, waar mogelijk, gedekt uit beschikbare vacature- en zwangerschaps-

gelden.  
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Intergemeentelijke samenwerking bedrijfsvoering 

Vanaf 2017 werken de gemeenten Bunschoten, Leusden, Nijkerk en Putten op vier taakvelden 

van de bedrijfsvoering samen. De taakvelden zijn Financiën, ICT, Juridische Zaken en HRM. 

Met betrekking tot de organisatievorm is in 2016 gekozen voor een Regeling Zonder Meer. De 

gekozen vorm (i.c. een lichte vorm van samenwerking) is een goed vertrekpunt geweest om de 

samenwerking bedrijfsvoering tot ontwikkeling te brengen.  

 

Een terugblik op de afgelopen jaren liet echter ook zien dat we tegen de grenzen van de rege-

ling aanlopen en dat dit de doorontwikkeling van de samenwerking belemmerde. Dit heeft in 

2022 geleid tot een opdracht aan WagenaarHoes om het toekomstperspectief van de samen-

werking BLNP te onderzoeken. Het advies van WagenaarHoes in 2023 was de huidige samen-

werking door te ontwikkelen tot een volwaardige bedrijfsvoeringsorganisatie of anders de 

samenwerking te beëindigen. 

 

De afgelopen periode stond in het teken van verkenningen van de gewenste vorm van samen-

werking binnen de BLNP met als doel te onderzoeken hoe de verschillende visies nader tot el-

kaar konden worden gebracht. Deze verkenningen maakten duidelijk dat de behoeften met 

betrekking tot samenwerking bij de vier gemeenten zodanig verschillen dat er geen eenduidig 

gedragen beeld van de gewenste vorm van de toekomstige samenwerking ontstaat.  

                                                            

Naar aanleiding van deze constatering is besloten om de huidige Regeling Zonder Meer BLNP 

te beëindigen. De eerste stap in dit proces in de vorm van een zienswijze-procedure is inmid-

dels gezet en wordt vervolgd. Er wordt verder onderzocht hoe kwetsbaarheden in de eigen be-

drijfsvoering op termijn kunnen worden ondervangen. 

 

Financiën 

Met de beëindiging van BLNP is ook binnen financiën gewerkt aan ontvlechting. Daarbij wordt 

wel voortgeborduurd op zaken die in BLNP gestart zijn, zoals de aandacht voor procesverbete-

ring, systeemtechnische verbeteringen in administratievoering, het opzetten van een goede in-

terne controle om daarmee ook de rechtmatigheidsverantwoording op te kunnen stellen. Verder 

zijn we in 2024 gestart met de aanbesteding van een nieuw financieel pakket. Ondanks beëindi-

ging van de BLNP samenwerking vindt deze aanbesteding wel in samenwerking met deze ge-

meenten plaats. 

 

ICT 

In 2024 hebben we als gemeente stappen gezet op het gebied van ICT, informatievoorziening en 

informatiebeveiliging. Hieronder worden de belangrijkste punten toegelicht: 

 

Datagedreven Werken 

Dit jaar hebben we de basis gelegd voor een dataplatform dat in eerste instantie zal worden 

ingezet voor het sociaal domein. Door datagedreven werken te omarmen, kunnen we beter in-

spelen op de behoeften van onze inwoners en efficiënter beleid voeren. Het dataplatform stelt 

ons in staat om gegevens te analyseren en te gebruiken voor het verbeteren van onze dienstver-

lening. 
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Opkomst van AI 

We zijn begonnen met de ontwikkeling van een strategische visie op kunstmatige intelligentie 

(AI). Daarnaast hebben we richtlijnen opgesteld voor het gebruik van AI door onze medewerkers. 

Deze initiatieven zorgen ervoor dat we AI op een verantwoorde en effectieve manier kunnen in-

tegreren in onze processen, wat bijdraagt aan innovatie en efficiëntie binnen de gemeente. 

 

Informatiebeveiliging 

Informatiebeveiliging blijft een continu aandachtspunt. Naast reguliere zaken zoals audits en ver-

antwoording zijn we beleidsmatig gestart met de voorbereiding op de komst van de NIS2-richtlijn. 

Deze richtlijn stelt strengere eisen aan de beveiliging van netwerk- en informatiesystemen, onze 

voorbereidingen zorgen ervoor dat we hieraan kunnen voldoen en onze weerbaarheid tegen cy-

berdreigingen verder kunnen versterken. 

 

Samenwerking en i-Visie 

In 2024 hebben we de samenwerking BLNP binnen diverse projecten voortgezet en de i-Visie 

ontwikkeld. Deze visie geeft richting aan onze focus voor de komende jaren, ook nu duidelijk is 

dat de samenwerking stopt. De i-Visie biedt alsnog een kader voor de gemeente om zelfstandig 

verder te gaan en onze doelen te bereiken. 

 

Uitbreiding van Digitalisering 

We hebben verdere stappen gezet in de digitalisering van processen rond bedrijfsvoering en 

dienstverlening. Deze uitbreiding heeft geleid tot een verbeterde toegankelijkheid van informatie 

en een efficiëntere workflow. Door digitalisering kunnen we sneller en effectiever reageren op de 

behoeften van onze inwoners en de veranderende omstandigheden. 

 

HRM 

In 2024 hebben we initieel gewerkt aan het verder intensiveren en professionaliseren van de 

BLNP-samenwerking, zowel op het gebied van HRM-(beleids)advisering als personeels- en sa-

larisadministratie. Dit ziet concreet toe op de volgende onderdelen 

- Er is akkoord gekomen over de harmonisatie van arbeidsvoorwaarden binnen de BLNP. Dit 

is in de zomer van 2024 doorgevoerd en werd per 1 juli 2024 van kracht voor alle mede-

werkers. 

- In het kader van het optimaliseren van Youforce en het optimaliseren en digitaliseren van 

HRM-processen is het indiensttredingsproces volledig gedigitaliseerd en in Youforce ge-

plaatst. Hier werken we nu een aantal maanden intensief mee en zowel voor de nieuwe 

medewerker als de collega's intern lijkt dit erg goed te werken. 

- In juni 2024 zijn we gestart met een nieuwe werkwijze voor inhuur vanaf schaal 9. Voor-

heen gebruikten we hiervoor de DAS constructie en na een aanbesteding zijn we de sa-

menwerking aangegaan met Circle8. Dit is een organisatie die fungeert als tussenpersoon. 

Zij zoeken de juiste kracht bij de uitvraag die wij doen en regelen vervolgens dossiervor-

ming en facturatie. Op deze manier kunnen we rechtmatig inhuren. 
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Eind 2024 is de knoop doorgehakt om te stoppen met de samenwerking BLNP. Vanaf dat mo-

ment werd er vanuit HRM ondersteuning gevraagd bij het vormgeven van de ontmanteling. Zo-

wel in werkgroepen BLNP breed als intern voor de gemeente Putten. De ontmanteling betekent 

ook dat het team HRM weer volledig valt onder en werkt voor de gemeente Putten. In het kader 

daarvan worden er gesprekken gevoerd over de rolverdeling binnen het team en de rol en posi-

tionering van HRM binnen de organisatie. 

 

Verder is in het kader van vitaliteit in 2024 opnieuw gekozen om een ontwikkeltraject te organi-

seren t.b.v. persoonlijke ontwikkeling. Ook deze keer waren hier weer veel aanmeldingen voor. 

Daarnaast wederom succesvol de vitaliteitsweek georganiseerd. 

 

Juridische zaken 

In 2024 is duidelijk geworden dat de samenwerking BLNP gaat beëindigen. Met de toekomstige 

beëindiging is in 2024 al rekening gehouden. In plaats van te streven naar verdergaande sa-

menwerking is daarom gewerkt aan de voorbereiding van een ontvlechting, zodat in 2025 de 

verschillende gemeentes de juridische functie weer zelfstandig kunnen vormgeven en uitvoe-

ren. Het streven was (en is) dat zowel de externe als interne juridische dienstverlening hier zo 

min mogelijk onder lijdt. De behandeling van bezwaren en klachten en de interne juridische ad-

visering zijn in 2024 voor Putten op ‘normale’ wijze uitgevoerd.  

 
Frauderisico’s 

Wij zijn ons bewust van het risico dat er gefraudeerd kan worden. Om een goed beeld te krijgen 

van de risico’s die we op het gebied van fraude lopen, is een frauderisicoanalyse opgesteld. Dit 

is de basis waarop in 2024 is voortgeborduurd. In de frauderisicoanalyse worden de onderwer-

pen genoemd waarin het risico van fraude het grootst is. Voor de geïdentificeerde risico’s heb-

ben we vervolgens beoordeeld in hoeverre er beheersmaatregelen bestaan binnen de 

organisatie die deze risico’s verminderen.  

 

Het voorkomen en ontdekken van frauderisico’s hebben wij meegenomen in de inrichting van 

de administratieve organisatie. Wij hebben beheersmaatregelen getroffen om fraude en corrup-

tie te voorkomen en te ontdekken:  

- Maatregelen gericht op de motivatie, loyaliteit, integriteit, inspiratie en normen en waarden 

van medewerkers (kortom: houding en gedrag).  

Concrete maatregelen zijn het indienen van een verklaring van goed gedrag (medewer-

kers), het laten uitvoeren van een integriteitsonderzoek (bestuurders), het afleggen van de 

ambtseed of ambtsbelofte, een vastgestelde integriteitsregeling, gedragscodes (onder an-

dere op het gebied van nevenwerkzaamheden en financiële belangen), een regeling ‘mel-

den vermoeden misstanden’ en de aanwezigheid van vertrouwenspersonen.  

- Maatregelen die gewenst en ongewenst gedrag direct of indirect afdwingen.  

Voorbeelden hiervan zijn het werken met functiescheidingen in onze processen, een duide-

lijke besluitvormings- en verantwoordingsstructuur en periodieke interne en externe contro-

les op naleving van beheersingsmaatregelen en aandacht voor informatieveiligheid.  

 



 

61 van 161 

Met de analyse van de risico’s en de controles op de uitvoering van de beheersmaatregelen zijn 

de risico’s inzichtelijk en krijgen die op een zorgvuldige manier aandacht. Wij hebben geen con-

crete aanwijzingen of vermoedens dat zich fraudes hebben voorgedaan in het afgelopen boek-

jaar. 
 
 

Rechtmatigheidsverantwoording 

Met ingang van het verslagjaar 2023 wordt de rechtmatigheidsverantwoording ingevoerd. Hier-

mee wordt verantwoording afgelegd over de naleving van de regels, die van belang zijn voor fi-

nanciële handelingen van de gemeente. Met deze verantwoording geven wij invulling aan de 

artikelen 10 tot en met 13 in de Financiële verordening, die in april 2023 is vastgesteld. 

In de rechtmatigheidsverantwoording zijn drie criteria van belang: 

- Het begrotingscriterium; 

- Het voorwaardencriterium; 

- Het misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium.  

De rechtmatigheidsverantwoording is opgenomen in de jaarrekening. In de paragraaf Bedrijfs-

voering geven we hierna een toelichting op de afwijkingen zoals die worden genoemd in de 

rechtmatigheidsverantwoording. De rapporteringstolerantie voor onrechtmatigheden is door de 

raad vastgesteld op € 25.000. Hieronder is een totaaloverzicht opgenomen van de onrechtma-

tigheden: 

 

Monitor Rechtmatigheidsverantwoording   Fouten  
 Onduidelijk-

heden  

A.    Begrotingscriterium     

-       Overschrijding exploitatiebudgetten programma’s begroot versus werkelijk          488  - 

-       Overschrijding investeringsbudgetten (kredieten)          391  - 

-       Niet geautoriseerde reserve mutaties             -    - 

-       Overschrijding van baten en/of onderschrijding van lasten en baten die niet tijdig tot 
een begrotingswijziging hebben geleid respectievelijk zijn gemeld. 

            -    - 

  
 

A. Totaal begrotingsonrechtmatigheden (fouten)          879  - 

     

B.    Voorwaardencriterium    

-       Inkopen ten onrechte niet Europees aanbesteed          840  - 

C.    Misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium                 -    - 

 D.    Totaal rechtmatigheidsfouten = A+B+C (bruto)           1.719  - 

E.    Af: Begrotingsafwijkingen die passen binnen de afspraken die met de raad zijn gemaakt -/- 879 - 

 F. Totaal rechtmatigheidsfouten (netto)  840 - 

 Bedragen * € 1.000  

De rechtmatigheidsfouten overschrijden nipt de verantwoordingsgrens: 

 

Evaluatie rechtmatigheid   Fouten  
 Onduidelijk-

heden  

Totaal rechtmatigheidsfouten (bruto)          1.719                 -    

G.    Verantwoordingsgrens     

Verantwoordingsgrens vastgesteld door de raad 3% 3% 

Totaal lasten inclusief toevoegingen aan de reserves        80.150      80.150  

 Verantwoordingsgrens          2.405           2.405  

 Bedragen * € 1.000  

De rechtmatigheidsfouten van € 1.719.000 bestaan voor € 879.000 uit afwijkingen die passen 

binnen de afspraken die zijn gemaakt met de raad in de Financiële verordening en de nota Be-

leidskaders rechtmatigheid, waarna een netto rechtmatigheidsfout van € 840.000 resteert. De 
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afwijkingen passen daarmee binnen de afspraken die met de raad zijn gemaakt. Hierna worden 

deze afwijkingen nader toegelicht.  

 

Toelichting: 

1. Begrotingscriterium 

Op grond van artikel 189, lid 3 Gemeentewet zijn alle begrotingsoverschrijdingen op de totale 

lasten per begrotingsprogramma (en daarmee overeenstemmende balansmutaties) onrechtma-

tig als deze lasten in strijd zijn met een wettelijke bepaling of met het beleid van de raad. Over-

schrijding van budgetten binnen wet- en regelgeving en passend bij de uitvoering van het beleid 

van de raad is niet onrechtmatig.  

 

In 2024 is er bij de begrotingsprogramma's sprake geweest van overschrijdingen aan de lasten-

kant voor een bedrag van € 488.000. De overschrijdingen passen binnen de afspraken die zijn 

gemaakt met de raad. 

 

In 2024 zijn er overschrijdingen van de door de raad beschikbaar gestelde investeringskredie-

ten. De uitgaven voor kredieten waren € 391.000 hoger dan begroot. Voor deze overschrijdin-

gen is niet (tijdig) een (aanvullend) krediet gevraagd, maar zijn deze wel tijdig gemeld. De 

overschrijdingen passen binnen de afspraken die zijn gemaakt met de raad. 

 

2. Voorwaardencriterium 

Bij dit criterium gaat het om toepassing van de eisen en voorwaarden die worden gesteld aan 

financiële (beheers)handelingen. Die eisen en voorwaarden hebben betrekking op doelgroep, 

termijn, grondslag, administratieve bepalingen, normbedragen, bevoegdheden bewijsstukken, 

recht, hoogte en duur. 

 

Wij hebben vastgesteld dat er onrechtmatigheden zijn voor een bedrag van € 840.000 doordat 

de Europese aanbestedingsrichtlijnen niet juist zijn toegepast.  

 

3. Misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium 

Misbruik is het opzettelijk niet, niet tijdig, onjuist of onvolledig verstrekken van gegevens. Met 

als doel ten onrechte overheidssubsidies of -uitkeringen te ontvangen of niet dan wel een te 

laag bedrag aan heffingen aan de overheid te betalen.  

Oneigenlijk gebruik is het door het aangaan van rechtshandelingen en/of feitelijke handelingen, 

ontvangen van overheidsbijdragen of het niet dan wel tot een te laag bedrag betalen van hef-

fingen aan de overheid, in overeenstemming met de tekst van de regelgeving maar in strijd met 

het doel en de strekking daarvan. 

 

Uitkeringen, subsidies en vergunningen gaan alleen naar inwoners, bedrijven en instellingen die 

daar recht op hebben. Dit wordt getoetst aan wet- en regelgeving en interne integriteitsregelin-

gen en -afspraken. Wij hebben interne procedures om na te gaan dat (belasting-)gelden, subsi-

dies, uitkeringen of bijdragen, enzovoort op de juiste manieren worden ingezet en besteed. 

Voor verschillende beleidsterreinen hebben wij preventieve en/of repressieve maatregelen. 
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Preventieve maatregelen zijn met name regelgeving, voorlichting en controle vooraf. Repres-

sieve maatregelen zijn controle achteraf en sanctionering. 

In 2023 is er overkoepelend beleid voor het voorkomen van misbruik- en oneigenlijk gebruik 

vastgesteld.  

 

In 2024 hebben wij geen gevallen van misbruik of oneigenlijk gebruik vastgesteld.  

 

In de hierna volgende tabel worden de bevindingen nader uitgewerkt: 

 
Begrotingscriterium 
Overschrijding 

programma’s  

In 2024 is op de programma’s de begroting met een bedrag van € 488.000 overschreden op programmani-

veau. De begrotingsoverschrijding wordt toegelicht in de verschillenanalyses die achter de programma’s zijn 

opgenomen in het jaarverslag. De specificatie van de overschrijding is als volgt: 

Programma  

 Som van 

Begroting 

lasten  

 Som van 

Rekening 

lasten  

 Afwij-

king  
 Toelichting  

21 Groei en ontwikkeling           9.106           9.308  -202  Open einde  

40 Bestuur, dienstverlening en veiligheid         14.437         14.723  -286  Bestaand beleid 

Totaal overschrijding programma's   -488   
Bedragen * € 1.000  

De overschrijdingen passen binnen de afspraken die zijn gemaakt met de raad. De toelichting op deze over-

schrijdingen is opgenomen in het jaarverslag onder de betreffende programma’s. 

Overschrijding 

investeringsbud-

getten (kredie-

ten) 

In 2024 is op kredietniveau een overschrijding geweest van € 391.000.   

Deze overschrijding is als volgt geëvalueerd: 

Programma  

 Som van 

Begroting 

lasten  

 Som van 

Rekening 

lasten  

 Waarvan: 

besteding 

2024  

 Afwijking  
 Toelich-

ting  

M2025 Fietspaden Groene Scheg - 99 89 -89 1. 

Halvinkhuizen fase 4 (voorbereiding) 1.050 1.135 358 -68 2. 

M2024 Kapitaalgoederen Verlichting 417 483 483 -65 3. 

Kwaliteitsv.fietspaden Kiefv/ Vanenb. 101 325 112 -112 4. 

Overige overschrijdingen < € 25k - - - -56 5. 

Totaal    -391  
 Bedragen x € 1.000   

Toelichting: 

1. Het budget is met de Begroting 2025 toegekend voor 2025. Voor de besteding 2024 is daarmee 

achteraf akkoord gegeven. 

2. In 2025 is grex Halvinkhuizen in exploitatie genomen op basis van een besluit van de raad. Daar-

mee is in 2025 akkoord gegeven op deze kosten. 

3. In de afgelopen jaren heeft een inhaalslag plaatsgevonden op de vervanging van de openbare ver-

lichting. Er waren meer werkzaamheden nodig dan het beschikbare budget. In het OPOR 2025 zal 

de balans tussen de benodigde en de beschikbare middelen in beeld gebracht worden. 

4. De overschrijding is met name ontstaan door een onteigeningsprocedure. Daarnaast zijn er com-

penserende baten, waarmee de netto overschrijding € 35.000 bedraagt. 

5. Verder zijn er kleine overschrijdingen gedaan op verschillende projecten die lager zijn dan de rap-

portagegrens van € 25.000. Conform afspraak met de raad hoeven deze niet toegelicht te worden, 

maar strikt genomen zijn deze wel onrechtmatig. 

 

Voor deze overschrijdingen is geen (aanvullend) krediet gevraagd. Daarmee classificeren deze overschrijdin-

gen strikt genomen als onrechtmatig. De overschrijdingen passen wel binnen het (bestaand) beleid van de 

gemeente. 

Voorwaardencriterium 

Niet voldaan 

aan de Eu aan-

bestedingsre-

gels 

De gemeente heeft een inkoopbeleid dat moet waarborgen dat de regels worden gevolgd. Voor de rechtma-

tigheidsverantwoording is vooral van belang in hoeverre de externe (Europese) wetgeving is gevolgd in het 

aanbestedingsproces. 

 

In 2024 is voor een bedrag van € 840.000 ingekocht waarbij de Europese aanbestedingsrichtlijnen niet juist 

zijn toegepast. Hierna volgt een toelichting 
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Rechtmatigheidsfouten - aanbesteding en inkopen: 

1) Onderhoud van watergangen (€ 162.000) 

Onderhoud van watergangen wordt jaarlijks in concurrentie in de markt gezet. De opdrachten worden 

veelal lokaal ingevuld. Omdat er sprake is van een zeker volume voor deze werkzaamheden, is er 

sprake van een totale opdrachtwaarde die de grenzen vanuit de wetgeving overschrijden. 

 

2) Kosten IT (€ 426.000) 

De automatiseringsomgeving van de gemeente is een belangrijke basis om de taken van de ge-

meente te kunnen uitvoeren. Mede door veel verschillende taken binnen de gemeente is daarbij al 

snel sprake van een zogenaamde vendor lock. Dat betekent dat er systemen zijn die veelal samen-

hangen met andere pakketten en waarvoor de kosten voor aanbesteding (en dan met name de kosten 

voor eventueel overstappen naar nieuwe pakketten) niet opwegen tegen een voordeel in prijs van een 

ander pakket. Verder speelt hier mee dat de pakketten door de jaren heen in prijs stijgen, waardoor 

lopende systemen, die jaarlijkse worden verlengd, de aanbestedingsgrenzen gaan overschrijden. 

Voor de gemeente Putten gaat het om de systemen voor: 

- Zaaksysteem 

- Financiële administratie 

- Gegevensuitwisseling 

- Burgerzaken  

Deze systemen zijn van vitaal belang voor de activiteiten en dienstverlening van de gemeente en de kosten 

van eventueel overstappen zijn hoger dan eventuele voordelen. 

 

3) Groenonderhoud (€ 162.000) 

Voor het groenonderhoud is een raamcontract afgesloten conform de aanbestedingswetgeving. Aan-

vullend zijn echter diverse ploegen ingehuurd voor groenonderhoud. Voor deze opdracht geldt dat 

deze niet rechtmatig zijn gegund. 

 

4) Storten groenafval (€ 90.000) 

Voor het storten van groen- sloot- en bermafval hadden we tot en met 2022 een samenwerking met 

een buurgemeente. De kosten voor deze opdracht overschrijden inmiddels de grenzen voor de Euro-

pese aanbesteding.  

 

 

Onduidelijkheden 

In 2024 zijn er geen onduidelijkheden geconstateerd. 

 

M&O criterium 

Misbruik- en on-

eigenlijk gebruik 

criterium 

In 2024 zijn geen gevallen van misbruik- en oneigenlijk gebruik geconstateerd. 

Conclusie 

Totalen, saldi en 

gevolgen 

Het totaal aan bruto fouten bedraagt € 1.719.000. Deze onrechtmatigheden passen echter deels binnen af-

spraken die zijn gemaakt met de raad. Na toetsing aan de afspraken met de raad resteert een netto rechtma-

tigheidsfout van € 840.000. De rechtmatigheidsfout is bruto lager dan de verantwoordingsgrens zoals die is 

afgesproken met de raad.  

 

Op basis van voorgaande concluderen wij dat de gemeente in 2024 rechtmatig gehandeld heeft.  

 

Deze onrechtmatigheden zijn hierboven toegelicht en bij de programma’s waar de onrechtmatigheden zijn 

geconstateerd. Op basis van de resultaten wordt actie ondernomen om het ontstaan van onrechtmatigheden 

in 2024 te voorkomen en waar mogelijk vroegtijdig op te sporen.  
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Paragraaf Grondbeleid 
 

Algemeen 

Deze paragraaf beschrijft de gemeentelijke visie op het grondbeleid, de wijze van uitvoering en 

de ontwikkelingen in 2024. In de jaarrekening is een actuele prognose van de te verwachten re-

sultaten, de onderbouwing van de geraamde winstnemingen, de beleidsuitgangspunten en de 

bestaande risico’s binnen de grondexploitatie voor de omvang van de reserve opgenomen.  

 

Visie en ontwikkelingen 

De woonvisie Putten 2020-2025 met als ondertitel ‘Werken aan het Puttens palet’ is vastgesteld 

op 28 mei 2020. In de woonvisie worden de woonopgaven vertaald naar de onderstaande ambi-

ties:  

 

1. Betaalbare en passende woningen voor de lokale behoefte  

We willen dat alle inwoners van Putten zo passend mogelijk wonen en we willen ons dorp le-

vendig houden. Daarvoor is een uitbreiding van onze woningvoorraad met circa 700 woningen 

nodig in de periode 2019 tot 2025. Voor starters en senioren zien we de grootste urgentie. Dit 

vraagt vooral voor starters om meer betaalbare woningen: sociale huur en betaalbare koop. We 

willen in de periode 2019-2025 170 à 230 sociale huurwoningen toevoegen, evenals een verge-

lijkbaar aantal betaalbare koopwoningen.  

 

2. Zorgzame en inclusieve wijken  

In de gemeente Putten maken we goed wonen voor mensen met een zorgbehoefte mogelijk. 

Dat vraagt om een integrale benadering van wonen, zorg en welzijn, samenwerking, mogelijk-

heden voor ontmoeting en geschikte woonvormen op de juiste plek. Mensen moeten zoveel 

mogelijk een wooncarrière in de eigen omgeving kunnen maken, zodat mensen goed wonen in 

een omgeving waar ze zich thuis voelen en waar zij een netwerk hebben of kunnen opbouwen.  

 

3. Een duurzaam thuis  

In het coalitieakkoord van Putten zijn landelijke ambities en normen voor verduurzaming ver-

taald naar het wonen in Putten. We willen een duurzame woningvoorraad die zich kenmerkt 

door groen en zuinig energieverbruik, dan wel energieneutraliteit.  

 

Er is in het streefwoningbouwprogramma veel aandacht voor de goedkope en betaalbare seg-

menten in zowel de huur- als koopsector. Bij nieuwbouwprojecten moet een percentage van 

30% sociale huurwoningen gebouwd worden. Van de woningen moet 15% een woningprijs in 

het goedkope segment hebben en eveneens 15% een woningprijs in het betaalbare segment. 

Daarbij zijn sociale huur en sociale koop in zekere zin communicerende vaten. Als het lukt om 

meer sociale koop te realiseren, kunnen meer starters hun voorkeur (een koopwoning) realise-

ren en hoeven minder starters terug te vallen op sociale huur. In de gemeentelijke doelgroepen-

verordening is vastgelegd voor welke doelgroepen de woningen bestemd zijn. Dit kan worden 

gekoppeld aan het bestemmingsplan. Er wordt gestreefd naar 5% vrije sector huur (tot € 950 

per maand) en de middeldure en dure koop moet in plannen vertegenwoordigd zijn met respec-

tievelijk 20% en 15%.  
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Grondbeleid 

In 2010 heeft de rekenkamercommissie onderzoek gedaan naar het grondbeleid. De uitkomsten 

hiervan zijn weergegeven in de nota Grip op grondbeleid door de gemeenteraad. De rekenka-

mercommissie geeft in haar aanbeveling aan dat het voor Putten, gezien de omvang en ontwik-

kelopgave, niet noodzakelijk is een afzonderlijke nota Grondbeleid op te stellen. De paragraaf 

Grondbeleid bij de programmabegroting bood voldoende kaders. Mede gezien de ontwikkelop-

gave zoals beschreven in de Woonvisie is de vraag inzake grondbeleid weer actueel geworden. 

We zijn voornemens om het grondbeleid van de gemeente Putten uit te werken in een nota 

Grondbeleid.  

 

In de Woonvisie is de rol van de gemeente in de ontwikkelopgave beschreven. Om onze ambi-

ties te bereiken hebben we als gemeente verschillende rollen: regie voeren, sturen, realiseren, 

regels stellen, stimuleren, verbinden et cetera. Per situatie pakken we de rol die het meest ef-

fectief is, maar ook realistisch in verband met de inzet die dit van de gemeente vraagt. We fo-

cussen op onze inzet op nieuwbouw binnen het bestaande bebouwde gebied van Putten en op 

uitleglocaties. Bestaande (zachte) plannen brengen we naar de realisatiefase. Omdat we zelf 

beperkt bouwgrond in bezit hebben, bereiken we dit vooral door te sturen op realisatie van ini-

tiatieven voor woningbouw. We doen dat door partijen uit te dagen om plannen te maken die 

maatschappelijke meerwaarde hebben en voorzien in de woningbehoefte in Putten (uitnodi-

gingsplanologie). We gaan in gesprek, we stimuleren en faciliteren en we stellen regels op. 

 

Daarnaast is in de Woonvisie het uitgangspunt opgenomen dat de grondprijzen jaarlijks worden 

vastgesteld en dat grondexploitatieplannen jaarlijks worden geactualiseerd. De actualisatie van 

het grondprijzenbeleid is onderhanden en wordt naar verwachting in het voorjaar van 2025 aan-

geboden aan de raad. Ook de Woonvisie wordt geactualiseerd, deze is momenteel onderhan-

den en komt naar verwachting in 2025 gereed. 

 

De huidige grondexploitaties worden in eigen beheer uitgevoerd en zijn veelal actieve grondex-

ploitaties. Actief grondbeleid houdt in dat actief gestuurd wordt op de ruimtelijke ontwikkelingen 

binnen de gemeente. Op deze wijze wordt grip gehouden op planvorming, realisatie en uitgifte 

van gronden. Het aankoopbeleid is gericht op het zelf verwerven van grond voor de realisatie 

van woningbouwlocaties en bedrijventerreinen.  

 

Als daar aanleiding toe is, wordt op basis van de Wet voorkeursrecht gemeenten het voor-

keursrecht gevestigd. Dit betekent dat de eigenaren bij voorgenomen verkoop eerst de grond 

aan de gemeente moeten aanbieden. Daarnaast wordt gekeken welke mogelijkheden er zijn om 

gronden die in de toekomst niet worden ingezet voor nieuwe exploitaties of ruilgronden weer op 

de markt te zetten en af te stoten. 

 

Kostenverhaal 

In 2016 is binnen de gemeente Putten de nota Kostenverhaal vastgesteld. In deze nota is het 

beleid opgenomen van de kostentoerekeningen van bovenwijkse voorzieningen aan de ver-

schillende kostendragers. De huidige grondexploitaties zijn hierin ook kostendragers. De nota 

Kostenverhaal is in 2020 geactualiseerd en is op 4 februari 2021 vastgesteld door de 
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gemeenteraad worden aangeboden. Voor de lopende grondexploitaties zien we hierin geen sig-

nificante wijzigingen. Momenteel is een actualisatie van de nota Kostenverhaal onderhanden, 

naar verwachting kan deze in 2025 aangeboden worden aan de raad. 

 

Actualisatie grondexploitaties 

In de planning-en-controlcyclus wordt de gemeenteraad jaarlijks twee keer geïnformeerd over 

de exploitatie van grond in de gemeente Putten: bij zowel de begroting als bij de jaarrekening in 

de paragraaf Grondbeleid.  

 

De grondexploitaties zijn geactualiseerd per 1-1-2025. Daarmee bestaat een actueel zicht op de 

financiële stand en prognoses van de ruimtelijke projecten. De actualisatie van de grondexploi-

tatie bestaat uit: 

- Het doorvoeren van de prijspeilcorrectie, waarmee het prijspeil van de grondexploitatie 

naar het prijsniveau van het huidige kalenderjaar wordt gebracht.  

- Het verwerken van de gerealiseerde kosten en opbrengsten van het afgelopen jaar en het 

afzetten hiervan tegen de prognose.  

- Het analyseren en actualiseren van de restantprognose voor de komende jaren op basis 

van de actuele inzichten en gebeurtenissen in het afgelopen jaar.  

Naast een actualisatie van de grondexploitatie wordt ook een risicoanalyse uitgevoerd. Risico’s 

en kansen worden geïdentificeerd en gekwantificeerd, wat resulteert in een risicoprofiel per 

grondexploitatie. Wanneer sprake is van een risicoprofiel dat de dekkingsmogelijkheden binnen 

de grondexploitatie overstijgt, wordt dekking gezocht in de risicoreserve. Dit betreft een aparte 

voorziening buiten de grondexploitatie. Op deze wijze wordt het risicoprofiel van het actief 

grondbeleid van de gemeente continu gemonitord en kan wanneer nodig tijdig worden geïnter-

venieerd. 

 

De uitkomsten van de actualisaties zijn verwerkt in de Jaarrekening 2024. Indien er sprake is 

van significante afwijkingen, dan worden deze expliciet onder de aandacht van de raad ge-

bracht. Wanneer deze afwijkingen de (financiële) kaders, zoals door de raad vastgesteld, over-

schrijden wordt dit aan de raad voorgelegd voor besluitvorming.  

 

Ontwikkelingen 2024 

Lopende exploitaties 

Per 1-1-2025 heeft de gemeente Putten vier actieve grondexploitaties in uitvoering. Daarnaast 

wordt er per 31-12-2024 grex Rimpeler afgesloten: 

- Bilderdijkstraat: dit betreft een herontwikkeling van een schoollocatie met 40 woningen 

waarbij momenteel de uitvoering loopt. 

- Halvinkhuizen fase 1: dit is de eerste fase van de uitleglocatie ten zuiden van Putten met 

310 woningen waarbij de grondexploitatie eind 2023 is geactiveerd en momenteel een be-

zwaarprocedure loopt. 

- Achterstraat: dit betreft een binnenstedelijk ontwikkeling van circa 16 appartementen en de 

realisatie van een waterinfiltratiesysteem waarvan de uitvoering loopt. 

- Henslare: dit is de realisatie van een bedrijventerrein van 5,7 hectare waar momenteel een 

bezwaarprocedure loopt. 
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- Rimpeler: dit is een uitleglocatie met 353 woningen die per 31-12-2024 wordt afgesloten.  

 

In onderstaande tabel is de huidige boekwaarde en het verwachte resultaat opgenomen voor de 

in exploitatie genomen gronden: 

 

Onderhanden werk 
Boekwaarde 
31-12-2024 

Verwacht 
eindresultaat 
eindwaarde 

Bilderdijkstraat -343 -226 

Halvinkhuizen fase 1 6.541 460 

Achterstraat 719 -159 

Bedrijvenpark Henslare 1.109 2.962 

Afgesloten complex in boekjaar:   

Rimpeler - 1.725 

Totaal onderhanden werk 8.026 4.762 

Bedragen * € 1.000 

 

Bilderdijkstraat 

De ontwikkeling aan de Bilderdijkstraat voorziet in 40 woningen op een binnenstedelijke locatie 

waar voorheen een tweetal scholen was gevestigd. Door de nieuwbouw van één nieuwe school 

op deze locatie is ruimte ontstaan voor het toevoegen van woningbouw. Besluitvorming over de 

grondexploitatie heeft op 1 november 2021 plaatsgevonden en vervolgens is gestart met de uit-

voering.  

 

In 2024 is voortvarend gewerkt aan de gronduitgifte. Alle woningen zijn uitgegeven en de bouw 

van de diverse bouwstromen zijn gefaseerd in uitvoering. Op dit moment is de verwachting dat 

eind 2025 alle woningen zijn opgeleverd. Daarna zal de openbare ruimte definitief worden inge-

richt en kan het project en de grondexploitatie worden afgesloten. De verwachting is dat dit be-

gin 2026 zal plaatsvinden. Dit betekent dat de grondexploitatie, in tegenstelling tot de eerdere 

aanname, niet eind 2025 kan worden afgesloten maar wordt verlengd in looptijd tot en met 

2026. 

 

Het verwachte verlies op Bilderdijkstraat is afgenomen van -/- € 385.000 naar -/- € 226.000. 

Deze verbetering volgt met name uit aanbestedingsvoordelen. Het verwachte verlies van 

€ 226.000 is volledig voorzien. Voor een nadere uitwerking van de winstneming verwijzen wij 

naar de jaarrekening in Hoofdstuk 5 onder het onderhanden werk.  

 

Halvinkhuizen fase 1 

Op 23 november 2023 heeft de gemeenteraad ingestemd met het bestemmingsplan en de 

grondexploitatie voor Halvinkhuizen fase 1. Fase 1 kent 310 woningen en biedt een nieuw 

woonmilieu voor Putten. Met vier voormalig grondeigenaren zijn afspraken gemaakt over grond-

inbreng en bouwclaims. 

 

Momenteel loopt een bezwaarprocedure voor het bestemmingsplan bij de Raad van State. Een 

eerste hoorzitting heeft plaatsgevonden begin 2025 en de verwachting is dat medio 2025 meer 

duidelijkheid ontstaat over de uitkomst. 
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In 2024 hebben ook voorbereidingen plaatsgevonden voor de uitvoering. Voor de eerste bouw-

stroom zijn door de projectontwikkelaars de ontwerpen uitgewerkt zodat, zodra er een bouwtitel 

is, kan worden gestart. Om die reden heeft de gemeente ook de civiele voorbereidingen gestart. 

Archeologisch onderzoek heeft in 2024 plaatsgevonden waarbij proefsleuven zijn gegraven om 

de archeologie bloot te leggen. Vervolgens is ook de engineering voor het bouwrijp maken ge-

start zodat de uitvoering kan starten zodra het bestemmingsplan onherroepelijk is. 

 

Het verwachte resultaat op de grondexploitatie Halvinkhuizen fase 1 is naar boven bijgesteld 

naar € 460.000. Deze verbetering komt met name door vrijval van het budget dat was opgeno-

men voor het kostenverhaal voor de ontsluitingsweg van Halvinkhuizen. Voor fase 1 geldt dat er 

reeds een ontsluiting aanwezig is, waarmee de noodzaak voor deze bijdrage vervalt. In maart 

2025 zijn fase 2 en 3 in exploitatie genomen. Met het in exploitatie nemen van deze grondex-

ploitatie Halvinkhuizen fase 2 en 3 ontstaan kosten voor de uitplaatsing van een hindercirkel. 

De raad heeft bij het in exploitatie nemen van fase 2 en 3 ook besloten dat fase 1 naar rato van 

het aantal woningen bijdraagt op basis van profijt, proportionaliteit en toerekenbaarheid.  

 

Achterstraat 

Aan de Achterstraat is een kleinschalige ontwikkeling voorzien met de aanleg van een waterin-

filtratiesysteem in combinatie met een nieuwe openbare ruimte op nummer 35. Op Achterstraat 

nummer 20 is een woningbouwontwikkeling met circa zestien appartementen beoogd. De ge-

meenteraad heeft op 28 november 2024 ingestemd met het stedenbouwkundig plan en de 

grondexploitatie. Daarmee vormt dit de eerste herziening van de grondexploitatie sinds het 

raadsbesluit. De mutaties worden dan ook afgezet ten opzichte van de grondexploitatie beho-

rende bij het raadsbesluit van 28 november 2024. 

 

Na de besluitvorming in november is meteen gestart met de aanleg van de waterinfiltratie. De 

waterinfiltratie vormt onderdeel van de grondexploitatie, maar was al eerder als een apart pro-

ject geïnitieerd. Daarnaast zijn voorbereidingen getroffen voor verkoop van de gronden ten be-

hoeve van de woningbouw. Daarbij is gekozen voor aanbesteding onder een aantal 

marktpartijen. De selectieleidraad voor de aanbesteding is opgesteld en de verwachting is dat 

medio 2025 de aanbesteding zal plaatsvinden. Vervolgens kan een marktpartij worden geselec-

teerd en de grond worden verkocht. 

 

De grondexploitatie ten tijde van het raadsbesluit kende een negatief resultaat van € 115.000 

(per 31 december 2027). In deze herziening is sprake van een verslechtering van het resultaat 

met € 44.000 naar negatief € 159.000 per ultimo 2024 als gevolg van een hogere realisatie van 

interne uren in 2024. Op basis van deze ontwikkelingen is de raming ook bijgewerkt, wat zorgt 

voor een daling van het resultaat. Verder is gerekend met een rekenrente, omdat de gemeente 

naar verwachting in komende jaren financiering aan gaat trekken voor enkele grote projecten. 

Dan zal er ook een rente toegerekend gaan worden aan de grondexploitaties. 
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Henslare 

Op 1 februari 2024 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan en de grondexploitatie voor 

het bedrijventerrein Henslare vastgesteld. Daarmee vormt dit de eerste herziening van de 

grondexploitatie sinds het raadsbesluit. De mutaties worden dan ook afgezet ten opzichte van 

de grondexploitatie behorende bij het raadsbesluit. 

 

Het bedrijventerrein Henslare bestaat uit een aantal deelgebieden met verschillen in aanpak en 

uitvoering. Deelgebied 1 en 3 zijn zelfstandige deelontwikkelingen, die door de eigenaren voor 

eigen rekening en risico worden uitgevoerd. Deelgebied 4 en de hoofdontsluiting zijn voor reke-

ning en risico van de gemeente en zijn ondergebracht in de grondexploitatie Henslare. Gezien 

de integraliteit van de ontwikkeling zijn de financiële afspraken met marktpartijen onderdeel van 

deze grondexploitatie. 

 

Na het besluit van de gemeenteraad in februari is op het plan bezwaar ingediend. Momenteel 

loopt de beroepsprocedure bij de Raad van State waarbij niet duidelijk is op welke termijn een 

uitspraak komt. In 2024 is vanuit de gemeente gewerkt aan een uitwerking van het plan. De 

gronden aan de Nijkerkerstraat zijn verworven en diverse onderdelen van het plan, zoals de wa-

terhuishouding, zijn nader uitgewerkt. Ook ten aangezien van de energievoorziening is nage-

dacht over een oplossing, aangezien de huidige prognose is dat er in de komende jaren geen 

grootzakelijke aansluitingen op het energienet zullen plaatsvinden. Voor de voortgang is duide-

lijkheid over de planologische procedure en het nemen van vervolgstappen leidend voor de 

planning naar de uitvoering van het plan. 

 

Uit de actualisatie per 1-1-2025 volgt dat het verwachte resultaat eindigt op + € 2.963.000 (ul-

timo 2029). Op basis van de actuele planning (als gevolg van de lopende beroepsprocedure be-

stemmingsplan) is de fasering van de grondexploitatie herijkt. De huidige planning gaat ervan 

uit dat begin 2026 de uitkomst van de beroepsprocedure bekend is en deze positief uitvalt voor 

de gemeente. Vervolgens kan de uitvoering starten, waarbij de eerste grondverkoop begin 2027 

is voorzien. Dit betekent een verschuiving in de tijd van de activiteiten met een half jaar naar 

achteren. Daarbij geldt dat de looptijd van de uitvoering tot eind 2029 niet is gewijzigd. Wel be-

tekent dit een lichte stijging van de kosten als gevolg van inflatie. Daarnaast is er rekening ge-

houden met een rentetoerekening in komende jaren. 

 

Rimpeler 

Rimpeler is een woningbouwlocatie met 353 woningen en de gemeente Putten voerde voor ei-

gen rekening en risico de grondexploitatie. De gemeenteraad van Putten heeft 1 juni 2017 inge-

stemd met het stedenbouwkundig plan en de grondexploitatie als financieel kader van de 

gebiedsontwikkeling. De woningbouw is in 2018 gestart en de laatste gronduitgifte heeft in 2022 

plaatsgevonden.  

 

Voor Rimpeler stond 2024 in het teken van de afronding van het plan. De laatste woning is ver-

kocht en ook geldt dat alle andere woningen zijn opgeleverd in 2024. Ook de openbare ruimte is 

ingericht en overgedragen. Daarbij zijn er nog enkele opleverpunten die nog worden uitgevoerd. 

Dit betreft het verplaatsen van een inrit, het plaatsen van enkele straatverlichting en hier en 
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daar wordt het groen verbeterd. Deze kosten worden vanuit een restantbudget verricht en ge-

ven geen aanleiding om de grondexploitatie nog langer actief te houden. Vanuit de grondexploi-

tatie is hiervoor een restantbudget van € 65.000 gereserveerd voor 2025. In 2024 is nog een 

bedrag aan € 140.000 aan winst gerealiseerd, waarmee de grondexploitatie wordt afgesloten 

met een cumulatieve winst van € 1.725.000. Dit wordt in onderstaande tabel samengevat: 

 

 

 

 

 

 

 

De resultaten uit de grex zijn toegevoegd in de betreffende jaren aan de reserve grondexploita-

tie. 

 

Risico´s grondexploitatie 

Bij de actualisaties van de grondexploitaties zijn risicoanalyses uitgevoerd. Het resultaat van de 

grondexploitatie kan niet los worden gezien van het risicoprofiel. Het resultaat van de grondex-

ploitatie is een puntschatting met de nodige onzekerheid. Het resultaat kan beter worden geïn-

terpreteerd vanuit een (reële) bandbreedte waarbij inzicht ontstaat in de zekerheid en daarmee 

de robuustheid van het resultaat.  

 

De onzekerheidsbandbreedte van de grondexploitatie is gebaseerd op de gewogen-risicoband-

breedte-methodiek waarbij de afwijkingen worden gekwantificeerd in een effect op het resultaat 

bij voorkomen. Hierna wordt de analyse per exploitatie gegeven.  

 

Bilderdijkstraat 

De risico’s en onzekerheden van de grondexploitatie zijn relatief klein. Alle verkopen zijn gerea-

liseerd en vormen daarmee niet langer een risico. Ook de planning van de uitvoering, met de nu 

geëffectueerde verlenging van de looptijd, lijkt niet langer een financieel risico. 

 

Het risicoprofiel van de grondexploitatie Bilderdijkstraat kent een bandbreedte (op basis van het 

gewogen risico) van € 36.000 negatief en € 28.000 positief ten opzichte van het verwachte re-

sultaat. Het gewogen negatieve risico wordt veroorzaakt door een risico op budgetoverschrij-

ding van het woonrijp maken en eventuele plankostenoverschrijding.  

 

Halvinkhuizen 

De gebiedsontwikkeling Halvinkhuizen bevindt zich in een relatief vroege planfase en daardoor 

bestaan de nodige onzekerheden. Voor een deel zijn deze onzekerheden vanuit de afspraken 

met de marktpartijen gemitigeerd. Dit heeft onder meer betrekking op de grondinbreng en op-

brengsten vanuit grondverkoop waarover vaste afspraken zijn gemaakt. Er is echter ook een 

aantal exogene onzekerheden, dat in minder mate beheersbaar is. In de risicoanalyse zijn deze 

risico’s benoemd en gekwantificeerd. De belangrijkste risico’s daarbij zijn:  

 Totaal 
Winstne-

ming  
2019 - 2022 

Winstne-
ming 
2023 

Winstne-
ming 
2024 

Opbrengsten    18.699    

Kosten    16.974    

Resultaat +   1.725  1.442  143  140 

Bedragen * € 1.000 



 

72 van 161 

- Het oplossen van de hindercirkel van het agrarisch bedrijf dat de ontwikkeling van 65 wo-

ningen in fase 1 belemmert;  

- De civiele uitvoeringskosten, waarbij een bepaalde mate van onzekerheid bestaat (zowel 

positief als negatief) op de huidig geraamde budgetten;  

- De grondopbrengsten van de gemeentelijke bouwclaim van 32 woningen. Deze woningen 

worden op de vrije markt gebracht en de omvang van de opbrengstpotentie kent zowel een 

potentiële voor- als nadeel;  

- De nadere uitwerking van de verkaveling. Weliswaar is een voorbeeldverkaveling uitge-

werkt als onderligger van het bestemmingsplan en afspraken met de marktpartijen, maar dit 

vraagt een nadere uitwerking, waarbij zowel optimalisatie als opbrengstenderving een uit-

komst kan zijn.  

 

Het risicoprofiel van de grondexploitatie Halvinkhuizen fase 1 kent een bandbreedte (op basis 

van het gewogen risico) van € 953.000 negatief en € 1.006.000 positief ten opzichte van het 

verwachte resultaat. Daarmee is sprake van redelijke balans tussen positieve risico’s (optimali-

satiekansen) en negatieve risico’s. Het negatieve risico van € 953.000 voor Halvinkhuizen fase 

1 kan niet volledig binnen de grondexploitatie zelf gedragen worden, omdat het een verliesge-

vend project is. Het negatieve risico dat niet binnen de grex opgevangen kan worden is onder-

deel van de analyse op het weerstandsvermogen. 

 

Achterstraat 

Uit de risicoanalyse voor de Achterstraat volgt een bandbreedte van het resultaat van negatief 

€ 266.000 tot positief € 34.000 ten opzichte van de huidige inschatting. Dit betekent dat een po-

sitief resultaat denkbaar is op het moment dat de kosten positief uitvallen en daarnaast een po-

sitief verkoopresultaat wordt gerealiseerd bij de grondverkoop. De verwachting is dat eind 2025 

hier meer zicht op bestaat. Anderzijds geldt dat een verslechtering van het resultaat ook denk-

baar is in geval er zich tegenvallers voordoen in kosten, grondopbrengsten of dat er in het pro-

ces vertraging optreedt. 

 

Henslare 

Uit de risicoanalyse voor de Henslare volgt een risicobandbreedte van het resultaat tussen posi-

tief € 1.608.000 en positief € 4.410.000 ontstaat. Daardoor geldt dat ook wanneer alle gewogen 

negatieve risico’s zich voordoen, sprake blijft van een positief resultaat. Dit betekent dat de 

grondexploitatie een hoog robuustheidsgehalte kent ondanks deze vroege planfase en de no-

dige onzekerheden die daarmee gepaard gaan. De grootste financiële risico’s in de uitvoering 

van de grondexploitatie liggen in de omvang van de civiele kosten, de efficiëntie van de verka-

veling en de hoogte van de grondprijs. 

 

Facilitaire projecten 

Naast de actieve grondexploitaties die de gemeente zelf voor eigen rekening en risico voert, zijn 

er ook facilitaire ontwikkelingen. In dit geval wordt de ontwikkeling door de markt zelfstandig uit-

gevoerd en beperkt de gemeente haar rol tot het publiekrechtelijk instrumentarium.  
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Bij een facilitair project maakt de gemeente afspraken met de initiatiefnemer over het kostenver-

haal, (woningbouw)programma en eventuele grondtransacties (bijv. openbaar gebied). De af-

spraken worden vastgelegd in een anterieure overeenkomst. 

 

Op dit moment kent de gemeente Putten vier facilitaire ontwikkelingen die in uitvoering zijn of 

waar overeenstemming bestaat over de anterieure overeenkomst. Deze worden hieronder kort 

toegelicht.  

1. Husselse Steeg. De voormalige camping Hillary wordt herontwikkeld naar 37 woningen. 

Een anterieure overeenkomst is in 2021 afgesloten, maar de uitvoering is nog steeds in af-

wachting van een procedure bij de Raad van State. Bij een positief besluit is de verwach-

ting dat de uitvoering op korte termijn zal starten.  

2. Dorpsstraat/Gervenhof. In het centrum is een herontwikkeling van detailhandel met de ver-

plaatsing van een supermarkt voorzien. De ontwikkeling voorziet daarnaast in de toevoe-

ging van 36 woningen. De anterieure overeenkomst is in 2021 gesloten en momenteel 

loopt een beroepsprocedure bij de Raad van State. Op dit moment is daarom onduidelijk 

wanneer de uitvoering kan starten.  

3. Verplaatsing Aldi van de Bilderdijkstraat naar de Enghuusstraat. De voormalige Aldi aan de 

Bilderdijkstraat is verplaatst naar de Enghuusweg. Deze locatie is door Aldi Vastgoed ont-

wikkeld en de achterblijvende locatie aan de Bilderdijkstraat geeft ruimte voor woningbouw. 

De anterieure overeenkomst is in 2021 getekend en eind 2023 is de nieuwe supermarkt op-

geleverd. Voor de oude locatie aan de Bilderdijkstraat is een omgevingsvergunning aange-

vraagd voor 26 appartementen. Deze vergunning wordt naar verwachting verleend, zodat 

in 2025 gestart kan worden met de bouw.  

4. Roosendaalseweg. Aan de Roosendaalseweg wordt een appartementencomplex gereali-

seerd met daarin veertien appartementenwoningen voor starters. In 2024 is gestart met de 

bouw. De oplevering zal naar verwachting in 2025 plaatsvinden.  

 

Het uitgangspunt bij de facilitaire projecten is dat de gemeentelijke kosten verhaald worden op 

de ontwikkelaar. Voor de enkele facilitaire projecten geldt dat sprake is van hogere plankosten 

dan voorzien. Hiervoor zijn diverse specifieke redenen per project waarbij de bezwaarprocedure 

van het bestemmingsplan de belangrijkste is.  

 

Reservepositie 

De reserve grondexploitatie is in 2024 gestegen van € 7,1 miljoen naar € 7,5 miljoen. De winst-

neming op Rimpeler van € 140.000 geeft een toename van de reserve. Daarnaast is de recon-

structie van de Jan Nijenhuisstraat afgesloten. Hiervoor was een bijdrage vanuit de reserve 

grex voorzien, maar is er een voordeel gerealiseerd van € 184.000. Dit vloeit terug naar de re-

serve grondexploitatie. 

 

Vennootschapsbelastingplicht 

Voor de toelichting op de Vennootschapsbelastingplicht verwijzen wij naar de toelichting op 

Thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid. 
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Paragraaf Verbonden partijen 
 

Algemeen 

Een verbonden partij wordt gedefinieerd als een privaatrechtelijke-, of publiekrechtelijke organi-

satie waarmee de gemeente een bestuurlijke en een financiële band/belang heeft. Onder be-

stuurlijk belang wordt verstaan een vertegenwoordiging in het bestuur of stemrecht. Van 

financieel belang is sprake als de gemeente middelen ter beschikking stelt en deze in geval van  

faillissement van de verbonden partij kwijt is, of als financiële problemen bij de verbonden partij 

verhaald kunnen worden op de gemeente. De gemeenschappelijke regeling in lichte vorm is 

hier ook opgenomen. 

 

Visie op verbonden partijen 

Het gemeentelijk beleid is erop gericht het aantal verbonden partijen beperkt te houden. Ener-

zijds vanuit het oogpunt van risicobeheersing en -beperking, en anderzijds vanuit het oogpunt 

van transparantie van bestuur.  

Criteria die gehanteerd worden bij het aangaan van een verbonden partij, zijn: 

- De taak kan niet, of zeer moeilijk door de gemeente alleen worden uitgevoerd; 

- Gezamenlijke uitvoering van de taak levert voor de gemeente een concrete meerwaarde op  

en de gekozen vorm van samenwerking draagt bij aan een efficiëntere en effectievere uit-

voering van de publieke taak; 

- Voordelen van de (beoogde) samenwerking wegen op tegen de nadelen. 

 
Naam verbonden partij Vestigingsplaats Type 

Gemeenschappelijke regelingen:   

Omgevingsdienst Veluwe (ODVeluwe) Apeldoorn Gemeenschappelijke regeling 

GGD Noord- en Oost Gelderland. Warnsveld Gemeenschappelijke regeling 

Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland (VNOG) Apeldoorn Gemeenschappelijke regeling 

   

Gemeenschappelijke regelingen, lichte vorm:   

Samenwerking BLNP Gastgemeente Regeling zonder meer 

   

Vennootschappen en coöperaties:   

Alliander N.V. Arnhem 
Aandelenbezit (0,202 % be-
lang) 

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten Den Haag 
Aandelenbezit (0,019 % be-
lang) 

Vitens N.V. Velp 
Aandelenbezit (0,324 % be-
lang) 

Leisurelands (voorheen RGV Holding B.V.) Arnhem Aandelenbezit (4,476% belang)  

Coöperatie Gastvrije Randmeren U.A. Harderwijk Coöperatie U.A. 

Afvalsturing Friesland (AF) Leeuwarden N.V. 

Inclusief Groep N.V. Nunspeet N.V. 

Ontwikkelingsmaatschappij Vitale Vakantieparken B.V. Ede B.V. 

 

Verbonden partij: Omgevingsdienst Veluwe (ODVeluwe) 

Vestigingsplaats: Harderwijk 

Aard: Gemeenschappelijke regeling 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur GR/wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker.: Afdelingsmanager Ruimte 

Openbaar belang: Per 1 januari 2024 zijn de omgevingsdiensten ODNV en OVIJ gefuseerd tot 
de ODVeluwe. ODVeluwe levert aan de eigenaren/opdrachtgevers pro-
ducten en diensten op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht & 
Handhaving (VTH) aangaande milieu gerelateerde zaken, advies 



 

75 van 161 

daaromtrent en voert in deze context eveneens projecten uit. In hoofdlijn 
betreft dit de uitvoering van de wettelijke basistaken op het gebied van mi-
lieu voor de gemeenten en de provincie, aangevuld met zogenaamde plus-
taken, waarbij de deelnemers meer vrijheid hebben om deze bij ODVeluwe 
te beleggen. 

Financieel belang: Gemeentelijke bijdrage/facturen ODVeluwe. In 2024 is een bijdrage gedaan 
van € 1.392.000. 

Ontwikkelingen: Het jaar 2024 stond voor ODVeluwe in het teken van het feitelijk effectue-
ren van de fusie tussen de voormalige Omgevingsdienst Noord-Veluwe 
(ODNV) en de voormalige Omgevingsdienst Veluwe IJssel (OVIJ).  

 

Ook was 2024 het jaar waarin de Omgevingswet na een lange aanloopperi-
ode daadwerkelijk in werking trad. Om deze redenen is in 2024 gestart met 
het nadrukkelijk herdefiniëren van onze processen; een traject dat de ko-
mende tijd zal doorlopen om de kwaliteit van onze dienstverlening verder te 
verbeteren en de werkprocessen te optimaliseren. Er worden hogere eisen 
gesteld aan het werken met data en digitale systemen.  

 

Binnen het taakveld VTH is er een verschuiving zichtbaar van vergunnin-
gen naar meldingen en ligt er focus op externe veiligheid.  

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € - € 584.178 
 

Vreemd vermogen  € - € 3.852.245 

 Het boekjaar 2024 is het eerste boekjaar van de OD Veluwe, waardoor er 
geen vergelijkende cijfers zijn, 

Resultaat 2024: € 462.678 

Realisatie dividend 2024: N.v.t. 

Begroot dividend 2024: N.v.t. 

Risico’s: De fusie en de gevolgen van de Omgevingswet vormen een (financieel) ri-
sico. Er is al veel aandacht en tijd geïnvesteerd in samenwerking en het op 
orde brengen van alle data en systemen. Maar dit proces loopt mogelijk 
ook komende jaren nog door.  

 

Verbonden partij: GGD Noord- en Oost Gelderland 

Vestigingsplaats: Warnsveld 

Aard: Gemeenschappelijke regeling 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur GR/wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Samenleving 

Openbaar belang: GGD NOG beschermt, bewaakt en bevordert de gezondheid van de inwo-
ners van 22 gemeenten die bij GGD NOG zijn aangesloten.  

Financieel belang: Jaarlijkse bijdrage: 

- Inwonerbijdrage; 
- Facturering. 

In 2024 is een totale bijdrage gedaan van € 523.000. 

Ontwikkelingen: De GGD voert voor de gemeente Putten de wettelijke taken uit op het ge-
bied van de Wet Publieke Gezondheid, de Wet kinderopvang, de Wet veilig-
heidsregio’s, de Wmo en de Jeugdwet (jeugdgezondheidszorg). Door het 
uitvoeren van deze taken dragen zij bij aan de uitvoering van de doelen die 
gesteld zijn bij de gezondheidsthema’s ‘Gezond Opgroeien’, ‘Gezond Ouder 
Worden’ en de ‘Gezonde Leefomgeving’. Denk hierbij aan activiteiten als 
het uitvoeren van het vaccinatieprogramma en netwerkpartner zijn binnen 
het CJG. Maar ook aan projecten als Fit4Joy, de Gezonde Schoolaanpak 
en campagnes als NOG Fitter en Vitaler, NIX18 en IkPas . 

In het kader van COVID-19 is de GGD ingezet met name voor de testen, 
het onderzoek, de vaccinaties en de begeleiding van COVID-19 patiënten.  

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 3.182.000 € 1.921.000 
 

Vreemd vermogen  € 13.266.000 € 11.330.000  

Resultaat 2024: -/- € 170.000 

Realisatie dividend 2024: N.v.t. 
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Verbonden partij: GGD Noord- en Oost Gelderland 

Begroot dividend 2024: N.v.t. 

Risico’s: Een verbonden partij kan kampen met tekorten waardoor de bijdrage zal 
moeten worden verhoogd. De eventuele tekorten worden over de deelne-
mende gemeenten omgeslagen op basis van de aantallen inwoners per 1 
januari van dat jaar. 

 

Verbonden partij: Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland (VNOG) 

Vestigingsplaats: Apeldoorn 

Aard: Gemeenschappelijke regeling 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur GR/burgemeester 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Commandant veiligheidsregio 

Openbaar belang: De VNOG omvat de brandweer, de rampenbestrijding en de geneeskun-
dige hulpverlening bij ongevallen en rampen (GHOR). Met ingang van 1 ja-
nuari 2014 is op grond van de Wet op de Veiligheidsregio’s de 
brandweerzorg een wettelijke taak van de veiligheidsregio.  

 

Financieel belang 

Jaarlijkse bijdrage: 

- Inwonersbijdrage; 

- Facturering. 

In 2024 is een bijdrage gedaan van € 1.444.000. 

Ontwikkelingen: De toekomstvisie voor de VNOG, vastgesteld  in de vergadering van het 
Algemeen Bestuur d.d. 15 januari 2020 zal in de komende jaren diverse ef-
fecten hebben op met name het brandweerpersoneel en de voertuigen.  
Ook Europese regelgeving kan grote gevolgen hebben voor de personele 
bezetting van de korpsen. Ook op de bedrijfsvoering van de veiligheidsre-
gio’s  heeft COVID-19 een groot effect. O.a. ten aanzien van opleiding en 
oefening van het personeel. 

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 19.874.060 € 22.716.712 
 

Vreemd vermogen  € 25.423.595  € 30.501.190  

Resultaat 2024: € 1.792.945 

Realisatie dividend 2024: N.v.t. 

Begroot dividend 2024: N.v.t. 

Risico’s: Een verbonden partij kan kampen met tekorten waardoor de bijdrage zal 
moeten worden verhoogd. De eventuele tekorten worden over de deelne-
mende gemeenten omgeslagen op basis van de aantallen inwoners per 1 
januari van dat jaar. 

 

Verbonden partij: Samenwerking BLNP 

Vestigingsplaats: Bij gastgemeente (Bunschoten, Leusden, Nijkerk en Putten), dit is wisse-
lend afhankelijk van het onderwerp. 

Aard: Regeling zonder meer (beëindigd per 1 juli 2025) 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Er is geen vaste bestuurlijke vertegenwoordiger, dit is afhankelijk van het 
onderwerp, in zijn algemeenheid is de burgemeester de vertegenwoordiger. 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Er is geen vaste verantwoordelijke beleidsmedewerker, dit is afhankelijk 
van het onderwerp. Er zijn ook geen directe financiële belangen 

Openbaar belang: Ondersteuning van een passende dienstverlening door de deelnemende 
gemeenten op het gebied van Financiën, Juridische zaken, HRM en ICT.  

Financieel belang: De verdeelsleutel voor de BLNP-samenwerking is de verhouding van de op-
telsom van de omvang van het begrotingsdeel in hun huidige gemeentelijke 
begroting op de vier samenwerkingstaken ten aanzien van personeelskos-
ten, kosten inhuur derden en ICT-kosten. De verdeelsleutel voor Putten is 
19,19%. 

Ontwikkelingen: De ontwikkelingen inzake de Samenwerking BLNP zijn beschreven in de 
paragraaf Bedrijfsvoering. 

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen n.v.t n.v.t 

 Vreemd vermogen  n.v.t n.v.t 
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Verbonden partij: Samenwerking BLNP 

Resultaat 2024 De samenwerking geschiedt in de vorm van een Regeling zonder meer. 
Deze vorm kent geen eigen begroting en rekening. Daarom is er geen 
sprake van een financieel resultaat zoals dat wordt bedoeld bij verbonden 
partijen. 

Risico’s: De eventuele tekorten worden over de deelnemende gemeenten omgesla-
gen op basis van de verdeelsleutel.  

 

Verbonden partij: Alliander N.V. 

Vestigingsplaats: Arnhem 

Aard: Deelneming N.V. 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Dienstverlening 

Openbaar belang: Alliander is de elektriciteitsnetwerkbeheerder. Het elektriciteitsnetwerk dient 
in overheidshanden te blijven om zeker te stellen dat het elektra geleverd 
wordt. 

Financieel belang: Aandelenbezit: 276.812 stuks gewaardeerd tegen een boekwaarde van € 
1.384.060. (0,202%) 

Ontwikkelingen: Gemeente Putten kan als klein aandeelhouder feitelijk geen zelfstandige in-
vloed uitoefenen op het functioneren van Alliander, wel werken wij samen in 
het platform NUVAL om als gemeenten in Gelderland en Flevoland invloed 
te houden.  
Alliander heeft op 31 mei 2021 de aandeelhouders om een financiële bij-
drage van € 600 miljoen gevraagd om het eigen vermogen te versterken. 
Het betreft een reverse converteerbare hybride aandeelhouderslening. 
Het aandeel van de gemeente Putten in deze lening bedraagt € 
1.214.132,00 welk bedrag in 2021 betaalbaar is gesteld. Raadsbesluit 25 
november 2021. 

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 4.749 miljoen € 6.038 miljoen 

 Vreemd vermogen  € 6.897 miljoen  € 6.918 miljoen  

Resultaat 2024 € 976 miljoen 

Realisatie dividend 2024: € 100 miljoen (= maximum, wordt vanaf 2026 geïndexeerd mbv CPI) 

Begroot dividend 2024:  

Risico’s: Waarde aandelen en de dividenduitkering kan tegen vallen.  

 

Verbonden partij: N.V. Bank Nederlandse Gemeenten 

Vestigingsplaats: Den Haag 

Aard: Deelneming N.V. 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Dienstverlening 

Openbaar belang: De BNG is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maat-
schappelijk belang. De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden van 
de kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de burger. 

Financieel belang: De aandeelhouders hebben zeggenschap in de BNG bank via het stem-
recht op de aandelen die zij bezitten. (1 stem per aandeel van € 2,50) De 
gemeente Putten bezit 10.530 aandelen (0,019% van het totaal) Ieder jaar 
wordt door de BNG dividend uitgekeerd. De boekwaarde: € 26.325. 

Ontwikkelingen: Gemeenten moeten rekenen met een lagere winstuitkering van de Bank 
Nederlandse Gemeenten. De BNG dient te voldoen aan de vereisten van 
Basel III bepalend voor de hoogte van het vereiste eigen vermogen. Het 
uitgeven van nieuwe aandelen, zoals voor andere banken mogelijk is, is 
onhaalbaar, gegeven de financiële positie van de overheid.  

Met ingang van 1 januari 2022 is de N.V. Bank Nederlandse Gemeente de 
“huisbankier” van de gemeente Putten geworden. 

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 4.721 miljoen € 4.777 miljoen 

 Vreemd vermogen  € 110.819 miljoen € 123.164 miljoen 

Resultaat 2024 € 294 miljoen 

Realisatie dividend 2024: € 140 miljoen (voorstel) 
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Verbonden partij: N.V. Bank Nederlandse Gemeenten 

Begroot dividend 2024:  

Risico’s: Waarde aandelen en de dividenduitkering kan tegen vallen.  

 

Verbonden partij: Vitens N.V. 

Vestigingsplaats: Zwolle 

Aard: Deelneming N.V. 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Dienstverlening 

Openbaar belang: Vitens draagt zorg voor het waterleidingnet. Het veilig stellen van de kwali-
teit van het waterleidingnet.  

Financieel belang: Aandelenbezit: 18.693 stuks gewaardeerd tegen een boekwaarde van € 
18.693. (0,324%) 

Ontwikkelingen: De zeggenschap die met het aandelenbezit verband houdt, komt tot uiting 
in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders. Gemeente Putten kan 
als klein aandeelhouder feitelijk geen zelfstandige invloed uitoefenen op 
het functioneren van Vitens. Het financiële belang voor Putten bestaat uit 
de dividenduitkering. Wij werken ook hier samen in het platform NUVAL 
(zie toelichting bij Alliander N.V.) 

 Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 677,7 miljoen  € 713,6 miljoen  

 Vreemd vermogen  € 1.559,7 miljoen € 1.684,5 miljoen 

Resultaat 2024 € 34,5 miljoen 

Realisatie dividend 2024: € 0,- 

Begroot dividend 2024: € 0 

Risico’s: Waarde aandelen en de dividenduitkering kan tegen vallen.  

 

Verbonden partij: Leisurelands (voorheen RGV Holding B.V.) 

Vestigingsplaats: Arnhem 

Aard: Besloten Vennootschap 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Ruimte 

Openbaar belang: Het voorzien in een breed scala aan recreatieve mogelijkheden, zowel op 
publiek terrein (bijvoorbeeld dagrecreatieterreinen) als ook op privaat ter-
rein (bijvoorbeeld projectontwikkeling/beheer). Bij dit alles is aandacht voor 
de samenhang met de natuur en het "lokale erfgoed". 
De gemeente Putten is voor 4,476% eigenaar is van Leisurelands. De ove-
rige 21 aandeelhouders zijn gemeenten op de Veluwe en in het Rijk van 
Nijmegen 

Financieel belang: Aandelenbezit: 8.155 stuks gewaardeerd tegen een boekwaarde van 
€ 338.200 

Ontwikkelingen: - 

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 81,2 miljoen € 84,8 miljoen 

 Vreemd vermogen  € 16,6 miljoen € 17,4 miljoen 

Resultaat 2024 € 3,5 miljoen 

Realisatie dividend 2024: Conform aandeelhoudersovereenkomst geen uitkering dividend. 

Begroot dividend 2024: € 0 

Risico’s: Beperkt.  

 

Verbonden partij: Coöperatie Gastvrije Randmeren U.A. 

Vestigingsplaats: Harderwijk 

Aard: Coöperatie  U.A.  

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Ruimte  
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Verbonden partij: Coöperatie Gastvrije Randmeren U.A. 

Openbaar belang: De Coöperatie Gastvrije Randmeren is een samenwerkingsverband tus-
sen 16 gemeenten (Almere, Blaricum, Bunschoten, Dronten, Eemnes, El-
burg, Ermelo, Harderwijk, Huizen, Kampen, Gooise Meren, Nijkerk, 
Nunspeet, Oldebroek, Putten en Zeewolde) die als doel heeft de kwaliteit 
van het natuur- en recreatiegebied Randmeren te verhogen en de robuust-
heid van het gebied te versterken. Het werkgebied van de Coöperatie 
Gastvrije Randmeren strekt zich uit van de Hollandse Brug tot Ketelbrug, 
een langgerekte merenreeks van ruim tachtig kilometer. 

Financieel belang: Bijdrage 2024: € 17.914 

Ontwikkelingen: - 

Financiële gegevens: per: 1-1-2023 31-12-2023 

 Eigen vermogen € 11.691.840  € 11.258.572 

 Vreemd vermogen  € 921.976 € 558.564 

Resultaat 2023 -/- € 159.583 

Realisatie dividend 2023: N.v.t. 

Begroot dividend 2023: N.v.t. 

Risico’s: Uitgesloten aansprakelijkheid 

 

Verbonden partij: Afvalsturing Friesland (AF) 

Vestigingsplaats: Leeuwarden 

Aard: N.V. Naamloze Vennootschap 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Ruimte  

Openbaar belang: Afvalsturing Friesland N.V.  maakt samen met N.V. Fryslân Milieu onder-
deel uit van Omrin. Afvalsturing Friesland N.V. heeft als belangrijkste taak 
het op professionele, innovatieve en duurzame manier afval inzamelen, te 
bewerken en te verwerken. Bij deze activiteiten dient een gezonden en vei-
lige werk- en leefomgeving gewaarborgd te blijven. 

Financieel belang: Aandelen bezit: 25. Nominale waarde € 450,00 per aandeel. 

Boekwaarde aandelen € 11.250,00 

Ontwikkelingen: Omrin wil toonaangevend zijn in inzameling, terugwinning van grondstoffen 
en duurzame energie en is samen met gemeenten continue aan het zoe-
ken naar nieuwe concepten die de inzameling of verwerking van afval ver-
beteren. 

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 78,5 miljoen € 83,6 miljoen 

 Vreemd vermogen  € 106,3 miljoen € 131,6 miljoen 

Resultaat 2024 € 7,1 miljoen 

Realisatie dividend 2024 (voorstel): € 2.024.000 

Begroot dividend 2024:  

Risico’s: Waarde aandelen/ beperkt 

 

Verbonden partij: Inclusief Groep N.V. 

Vestigingsplaats: Nunspeet 

Aard: N.V. Naamloze Vennootschap 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Samenleving 

Openbaar belang: In het verlengde van de opheffing van de RNV heeft op 27 juni 2018 het 
notarieel transport plaatsgevonden van de aandelen  Inclusief groep N.V. 
van de RNV naar de individuele gemeenten. 

Financieel belang: Aandelen bezit: 1.880 aandelen (9,4%), nominaal € 100,00 per aandeel. 
Boekwaarde: € 188.000,00 

 

In 2024 is een bijdrage gedaan van € 2.013.000. 
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Verbonden partij: Inclusief Groep N.V. 

Ontwikkelingen: In samenwerking met de partners realiseert Inclusief Groep trajecten voor 
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Invoering van de Wet soci-
ale werkvoorziening en de Participatiewet. Het actief bijdragen aan een in-
clusieve arbeidsmarkt.  

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 6.797.000 € 7.703.000 

 Vreemd vermogen  € 9.419.000 € 9.633.000 

Resultaat 2024 € 906.000 

Realisatie dividend 2024: N.v.t. 

Begroot dividend 2024: N.v.t. 

Risico’s: Waarde aandelen en sociaal risico 

 

Verbonden partij: Ontwikkelingsmaatschappij Vitale Vakantieparken BV 

Vestigingsplaats: Ede 

Aard: B.V. Besloten Vennootschap 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Ruimte  

Openbaar belang: Vakantieparken binnen het grondgebied van de gemeente te revitaliseren, 

te herstructureren en/of te transformeren in samenwerking met onder meer 

de gemeenten, provincie Gelderland en gerechtigden tot betrokken vakan-

tieparken.  

De oprichtingsakte van de Ontwikkelingsmaatschappij Vitale Vakantiepar-

ken B.V. is op 14 februari 2019 notarieel gepasseerd. 

Financieel belang: Aandelen bezit: 2.002 aandelen. Boekwaarde € 2.002 

Ontwikkelingen: - 

Financiële gegevens: per: 1-1-2023 31-12-2023 

 Eigen vermogen € 6.962.886   Niet beschikbaar  

 Vreemd vermogen  € 24.210   Niet beschikbaar   

Resultaat 2023 Niet beschikbaar 

Realisatie dividend 2023: N.v.t. 

Begroot dividend 2023: N.v.t. 

Risico’s: Waarde aandelen 
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Paragraaf Wet open overheid 
 

Iedereen heeft recht op informatie van de overheid. De Wet open overheid (Woo) regelt een 

transparante en actief openbaar makende overheid. Met dit doel kan het belang van openbaar-

heid van publieke informatie voor de democratische rechtsstaat, de burger, het bestuur en eco-

nomische ontwikkeling beter worden gediend. 

 

De verplichtingen voor de gemeente zijn:  

- Actieve openbaarmakingsplicht: de overheid moet sommige informatie uit zichzelf open-

baar maken; 

- Openbaarmakingsplicht op verzoek: de overheid maakt informatie openbaar als iemand 

erom vraagt; 

- Informatiehuishoudingsplicht: overheidsinformatie moet goed te vinden zijn. 

 

Actieve openbaarmakingsplicht: de overheid moet sommige informatie uit zichzelf  open-

baar maken. 

De actieve openbaarmakingsplicht geldt voor elf informatiecategorieën. De informatiecatego-

rieën worden gekoppeld aan de Woo-index. De categorieën worden gefaseerd ingevoerd. 

De Woo-index verwijst naar documentcollecties die al elders door Putten op internet zijn gepu-

bliceerd, het is een aanvullende zoekfunctionaliteit.   

 

De Woo-index wordt opgebouwd volgens de elf informatiecategorieën. De gemeente is ook 

aangesloten op de index. In de tabel hieronder staan de informatiecategorieën, omschrijving en 

of deze gekoppeld is aan de index. Bij koninklijk besluit zal de verplichting komen om alle infor-

matiecategorieën openbaar te maken.  

 

Nr Categorie Omschrijving 
Gekoppeld 
met de index 

1 Wet- en regelgeving - Wetten en andere algemeen verbindende voorschriften.  
- Overige besluiten van algemene strekking. 
- Ontwerpen van wetten, andere algemeen verbindende 
voorschriften en overige besluiten van algemene strekking 
waarover een extern advies is gevraagd. 

Ja 

2 Organisatiegegevens - Inzicht in de organisatie en werkwijze van het bestuursor-
gaan, waaronder de taken en bevoegdheden van de organi-
satieonderdelen. 
 - De bereikbaarheid van de organisatie en haar onderdelen 
en de wijze waarop een verzoek om informatie kan worden 
ingediend. 

Ja 

3 Raadsstukken  Vergaderstukken en verslagen , en hun commissies, inclu-
sief ter behandeling ingekomen stukken 

Ja 

4 Bestuursstukken Agenda’s, besluiten en besluitenlijsten van vergaderingen Deels  

5 Stukken van adviescol-
leges 

Adviezen van adviescolleges of -commissies, alsmede de 
adviesaanvragen en –voorstellen 

Nee 

6 Convenanten Convenanten, beleidsovereenkomsten en andere soortge-
lijke afspraken van de organisatie met een of meer weder-
partijen. 

Nee 

7 Jaarplannen en - ver-
slagen 

Jaarplannen en jaarverslagen van bestuursorganen inzake 
de voorgenomen uitvoering van de taak of verantwoording 
van die uitvoering. Jaarplannen inclusief begroting. 

Nee 

8 Woo- verzoeken De inhoud van de schriftelijke ´Wob´ verzoeken, van de 
schriftelijke beslissingen op die verzoeken en, behoudens bij 
gehele afwijzingen, de daarbij verstrekte informatie. 

Nee 

9 Onderzoeken Op verzoek van een bestuursorgaan ambtelijk of extern op-
gestelde, voornamelijk uit feitelijk materiaal bestaande on-
derzoeken naar de wijze van functioneren of ter 

Nee 
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voorbereiding of evaluatie van beleid, inclusief uitvoering, 
naleving en handhaving. 

10 Beschikkingen Beschikkingen behoudens uitzonderingen Ja 

11 Klachten Schriftelijke oordelen in klachtprocedures over gedragingen 
van de organisatie. 
 

Nee 

 

Openbaarmakingsplicht op verzoek: de overheid maakt informatie openbaar als iemand 

erom vraagt. 

Voor het behandelen van verzoeken om openbaarmaking, zogenaamde Woo verzoeken, wer-

ken wij volgens een vaste procedure. In 2024 hebben wij 33 verzoeken op grond van de Woo 

ontvangen. 

 

Informatiehuishoudingsplicht: overheidsinformatie moet goed te vinden zijn. 

De gemeente is bezig om de informatieonderdelen goed in kaart te brengen. Er wordt een infor-

matiemodel aangeschaft dat 1.200 gemeentelijke processen beschrijft. Dit model wordt als uit-

gangspunt gebruikt om te bepalen waar informatie wordt opgeslagen.  

 

Uitgaven 

Het Rijk heeft extra geld ter beschikking gesteld om de Woo te realiseren. De kosten voor de 

Woo-contactpersoon worden hieruit gedekt. Het anonimiseren van documenten wordt ook be-

taald uit dit budget. Voor het komende jaar worden ook publicatiemodule en de anonimiserings-

software hieruit bekostigd. Ook wordt het informatiemodel hieruit bekostigd. 
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Paragraaf Informatieveiligheid en privacy 
 
Inleiding 

De gemeente Putten onderstreept het belang van informatieveiligheid en privacy. Cyberdreigin-

gen kunnen variëren van alledaagse aanvallen zoals phishing en malware tot geavanceerde en 

gecoördineerde aanvallen van statelijke actoren. Deze dreigingen hebben niet alleen betrekking 

op de bescherming van persoonlijke gegevens, maar ook op nationale veiligheid, economische 

stabiliteit en kritieke infrastructuur. Het dynamische karakter van cyberdreigingen vereist voort-

durende aanpassingen van beveiligingsmaatregelen en beleidsinitiatieven om gelijke trend te 

houden met de veranderende tactieken van kwaadwillende actoren. 

 

Beleid en doelstellingen  

De BIO dient als normenkader voor informatieveiligheid voor de Nederlandse overheid. Informa-

tieveiligheidsbeleid is gebaseerd op risicomanagement. Door periodieke risicoanalyses wordt in 

beeld gebracht waar op dat moment de grootste dreigingen en risico’s liggen. De uitkomsten 

van deze analyses vormen de input voor het planmatig implementeren van verbetermaatrege-

len. Daarnaast wordt hiermee voldaan aan de doelstellingen en verplichtingen die vanuit di-

verse audits worden opgelegd. In de tweede helft van 2025 wordt na verwachting de BIO2.0 

van kracht. In de nieuwe versie van het normenkader voor informatieveiligheid zal de nadruk 

nog meer komen te liggen op risicomanagement in relatie met bedrijfscontinuïteit en leverancier 

relaties. 

 

Activiteiten en beheersmaatregelen  

De gemeente richt zich of heeft zich gericht op de implementatie van een aantal beheersmaat-

regelen die volgen uit de BIO en staan beschreven in jaarplannen.  

- Er is een organisatie breed Information Security Management System (ISMS) aanbesteed. 

Dit systeem dient ter ondersteuning van de CISO's en Privacy Officers bij hun werk en stelt 

hen in staat de status van maatregelen met betrekking tot de BIO en de AVG effectiever te 

monitoren binnen de organisatie. Afgelopen jaar is een start gemaakt met de implementatie 

van het systeem en zijn onder andere beleidskaders en het verwerkingsregister toege-

voegd. 

- Het verhogen van de digitale weerbaarheid door middel van zowel technische als organisa-

torische maatregelen. Er zijn onder andere diverse bewustwordingscampagnes geweest 

met daarin E-learning modules en phishing testen om het bewustzijn van medewerkers 

naar een hoger niveau te brengen.  

- Er is een start gemaakt met een analyse van de impact van de nieuwe cyberbeveiligings-

wet (CBW) die het tweede helft van 2025 van kracht wordt. 

- Er is een jaarlijkse pentest uitgevoerd (en eventuele kwetsbaarheden verholpen) gericht op 

de IT-infrastructuur en kantoorautomatisering. 

Resultaten zelfevaluatie ENSIA  

Elk jaar leggen gemeenten verantwoording af over de kwaliteit van de informatieveiligheid van 

diverse informatiesystemen. Dit gebeurt volgens de ENSIA. Deze verplichte zelfevaluatie is ge-

baseerd op het normenkader van de BIO.  
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Het college geeft met de ENSIA-collegeverklaring aan in hoeverre aan de beveiligingsnormen 

voor het gebruik van DigiD en Suwinet wordt voldaan. De collegeverklaring wordt inclusief bijla-

gen bij het jaarverslag aangeboden aan de raad. Daarnaast legt het college in een aparte rap-

portage verantwoording af over de kwaliteit van de BAG, de BGT en de BRO. Ook de 

verantwoording over de BRP en Reisdocumenten maken onderdeel uit van ENSIA. Het resul-

taat van de zelfevaluatie 2024 is dat de gemeente Putten aan de meeste normen voldoet. 

 

Datalekken 

In 2024 hebben er zich vijftien datalekken voorgedaan, waarvan er in twee gevallen een voorlo-

pige melding is gedaan bij de Autoriteit Persoonsgegevens. Nader onderzoek van deze datalek-

ken bleek dat er een verwaarloosbaar risico was voor de betrokkene. Om deze reden zijn beide 

meldingen ingetrokken. 

 

Inzagerecht 

Het inzagerecht is een belangrijke manier waarop inwoners kunnen controleren of de gemeente 

goed omgaat met hun persoonlijke gegevens. In 2024 heeft de gemeente Putten totaal drie ver-

zoeken tot inzage ontvangen. Deze zijn binnen de gestelde termijn afgehandeld.  
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Paragraaf Duurzaamheid 
 

Algemeen 

Het coalitieakkoord ‘En nu door’ beschrijft de plannen voor de jaren 2022-2026. In het college-

programma 2022-2026 zijn die plannen verder uitgewerkt in concrete actiepunten per jaar. Binnen 

het programma duurzaamheid zijn de actiepunten geland in concrete projecten die vastgesteld 

zijn in de uitvoeringsagenda. De projecten zijn uitgewerkt in de volgende vier lijnen, zoals vast-

gesteld in de uitvoeringsagenda: 

1. Energieneutraal; 

2. Klimaatadaptatie; 

3. Biodiversiteit; 

4. Circulaire Economie. 

In deze paragraaf wordt ingegaan op de uitgevoerde projecten en de werkelijk gemaakte  

kosten. 

 

Het uitgangspunt van het programmaplan was dat we binnen de bestaande formatie en budget-

ten bleven voor de jaren 2024 en 2025. Voor het jaar 2024 is dit gelukt. In onderstaande tabel is 

de totale uitgaven voor duurzaamheid overkoepelend en per lijn weergegeven.  
 

Programmalijn 2024 

Duurzaamheid overkoepelend 154 

Energieneutraal 365 

Klimaatadaptatie 162 

Biodiversiteit 102 

Circulaire Economie 61 

Totaal 844 

Bedragen * € 1.000 

 

Een aantal budgetten die niet besteed zijn vallen vrij omdat die op een andere manier bekostigd 

werden zoals met subsidies vanuit het rijk. Een aantal budgetten gaan mee naar 2025. Welke 

budgetten dit betreft staat beschreven onder het hoofdstuk 2 Financiële analyse, bestemming 

rekeningresultaat in Jaarrekening 2024. 

 

Duurzaamheid overkoepelend 
 
Algemeen 

Binnen het programma duurzaamheid wordt er inzet geleverd op programmatisch werken en 

zorgen we voor monitoring, communicatie en participatie op het thema duurzaamheid. Deze in-

zet is programmalijn overstijgend en is noodzakelijk om heel Putten dus ook haar inwoners, 

mee te krijgen in de duurzaamheidsdoelstellingen van het programma duurzaamheid. 

 

Wat hebben we bereikt? 

Er is voor de gemeente Putten een communicatie en participatie strategie opgesteld om draag-

vlak en bewustwording en kennis bij inwoners te vergroten. Acties die hiervoor uitgevoerd zijn, 

zijn het opstellen van Globe, klimaatverbond, De Hortus en heel Putten repareert. Daarnaast is 

er middels het duurzaamheidsloket ondersteuning aan inwoners geboden bij verduurzamings-

vraagstukken. In 2024 is samengewerkt met het Regionaal Energie Loket, op basis van deze 
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ervaringen wordt het duurzaamheidsloket in eigen beheer genomen. Hierdoor wordt de relatie 

met de inwoner en het samenwerken met vrijwilligers en energieadviseurs als ook de communi-

catie acties lokaal geborgd. Samen met omliggende gemeentes wordt er ook samengewerkt op 

dit thema. Zo is in de regio Noord Veluwe kennis uitgewisseld en gelobbyd bij het Rijk. 

 

Wat heeft het gekost? 

Omschrijving project 2024 Dekking 

Communicatiemiddelen  14 Regulier budget duurzaamheid  

Regionale samenwerking 34 Regionale Samenwerking (SNV)  

Duurzaamheidsloket 14 
Regulier budget duurzaamheid/ Subsidie Duur-
zaamheidsloket /Regionale Samenwerking (SNV) 

Programmalijn overstijgende inzet 93 CDOKE  

Totaal 155   

 Bedragen * € 1.000 
 

Programmalijn: Energieneutraal 

 

Algemeen 

Binnen de lijn energieneutraal zijn in 2024 impactvolle projecten gestart die zullen resulteren in 

een grote CO²-reductie. Dit heeft op verschillende vlakken invulling gekregen.  

 

Wat hebben we bereikt?  

Bijsteren en Husselerveld 

Er zijn verschillende onderzoeken gestart naar een mogelijk alternatief warmtesysteem voor de 

wijken Bijsteren en Husselerveld. Met de bewoners is een traject gestart om participatie op 

gang te brengen en invulling vanuit de wijk te krijgen zodat het advies zoveel mogelijk gedragen 

gaat zijn in de wijk. 

 

- Onderzoek aardgasvrije wijken 

Binnen dit onderzoek is de juridische houdbaarheid van financieringsmogelijkheden voor de 

energietransitie, specifiek voor bewoners in beeld gebracht. 

 

- Onderzoek energiesysteem Halvinkhuizen 

Het onderzoek naar het energiesysteem Halvinkhuizen is afgerond. Dit onderzoek vormt een 

basis waarin de route naar een te kiezen warmte energiesysteem is uitgedacht en is vergeleken 

met de verschillende mogelijkheden. De onderzoeksresultaten dragen naast het kiezen voor 

een duurzame invulling van Halvinkhuizen bij aan het verduurzamingsvraagstuk van Bijsteren 

en Husselerveld. 

 

Regionale Energie Strategie (RES) 

In 2024 is gekeken naar een bredere aanpak van de RES. Niet alleen naar de doelstellingen 

van de opwek door zon en wind, maar ook naar het integrale energiesysteem. Denk hierbij aan 

de energievisie, de pMIEK. In de regio zelf is samenwerking gezocht met Liander op het gebied 

van integraal programmeren. Verder is meegelopen met het traject van de provincie om te kij-

ken waar nog mogelijkheden liggen voor windenergie (MER traject wind). 
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Windpark Horst en Telgt  

Het project omvat de ontwikkeling van 5 tot 7 windmolens van 240 meter masthoogte op de 

grens tussen Ermelo en Putten langs de snelweg A28. Op dit moment is de vergunning ver-

leend voor de windmolens. Dit heeft tot rechtelijke procedures geleid. 

 

KOODE (Kader Opwek en Opslag van Duurzame Energie) 

Een kader opslag en opwek duurzame energie is in ontwikkeling. Gedurende het traject en de 

vorming van de omgevingsvisie is de conclusie getrokken dat er eerst een visie opslag en op-

wek duurzame energie moet komen, welke onderdeel is van de omgevingsvisie. In 2024 is een 

75% versie van KOODE opgeleverd.  

 

Verduurzaming van vastgoed 

We hebben hier te maken met verschillende vormen van vastgoed: particulier vastgoed (eigen 

woningen), maatschappelijk vastgoed en gemeentelijk vastgoed. 

 

- Particulier vastgoed 

In de regeling Toekomst bestendig wonen Lening worden leningen uitgekeerd aan bewoners 

voor het verduurzamen van hun eigen woningen. In 2024 is de regeling revolverend geworden 

voor ons deel van de financiering. De andere helft wordt door de provincie bekostigt. 

 

- Maatschappelijk vastgoed 

Naar aanleiding van de motie ‘Verduurzaming maatschappelijk vastgoed’ is de energiescan uit-

gevoerd voor verschillende maatschappelijke gebouwen in Putten om inzicht te geven op dit 

thema. 

 

- Gemeentelijk vastgoed 

Het onderzoek naar de verduurzaming van het energiesysteem van het gemeentehuis is afge-

rond. Voor mobiliteit is een plankaart opgesteld en laadpaalbeleid opgeleverd. Dit is conform 

het concessiemodel in samenwerking met de provincie. 

 

Ondersteuning en uitvoering van SPUK-LAI 

Er is een subsidieregeling opgezet waarmee inwoners van slecht geïsoleerde woningen subsi-

die kunnen aanvragen voor de verduurzaming van de woning. Naast de communicatie hierover 

zijn er ook fysieke avonden georganiseerd om de inwoners te ondersteunen in het aanvragen 

van de subsidie. 

 

Zon op dak  

Er zijn verschillende initiatieven onderzocht om toenemende netcongestie als concreet pro-

bleem op te pakken en een plek te geven voor ondernemers. In samenspraak met team Econo-

mie is geconcludeerd dat ondernemers gebaat zijn bij vergaande samenwerking opdat ze dan 

een betere gesprekspartner worden voor een netbeheerder. Hiervoor is parkmanagement in het 

leven geroepen, met als pilot locatie de Hoge Eng. 
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Naast bovenstaande projecten zijn er nog een aantal andere projecten en inspanningen waar 

inzet op geleverd wordt vanuit team duurzaamheid. Hierbij valt te denken aan regionale over-

leggen, integraal beleid, toekomst bestendig wonen leningen en lokale projecten met bedrijven-

terreinen.  

 

Wat heeft het gekost? 

Omschrijving project 2024 Dekking 

Bijsteren & Husselerveld  116 CDOKE 

Regionale Energie Strategie 24 CDOKE 

Windpark Horst en Telgt 21 AOK Windpark Horst en Telgt 

Kader Opwek en Opslag Duurzame Energie (KOODE) 93 CDOKE 

Verduurzaming vastgoed 32 CDOKE 

Ondersteuning en uitvoering van SPUK-LAI 30 Rijkssubsidie SpUk LAI 

Zon op dak 31 Coalitie Akkoord - Zon op dak 

Reguliere werkzaamheden lijn Energieneutraal 18 CDOKE 

Totaal 365   

Bedragen * € 1.000 

 

Programmalijn: Klimaatadaptatie 

 

Algemeen 

Er is een nieuwe subsidieregeling voor klimaat adaptieve maatregelen opgesteld als vervolg op 

de verordening die liep tot 31-12-2024. De nieuwe regeling is ingegaan op 1-1-2025. Daarnaast 

is de uitvraag voorbereid voor een onderzoek naar een meer klimaat adaptieve inrichting van de 

openbare ruimten, mede op basis van de ambitie 3-30-300 uit de Omgevingsvisie Putten 2040. 

 

Wat hebben we bereikt? 

Steenbreek 

In 2024 is de subsidieregeling voor groene tuinen en terreinen en groene schoolpleinen voor 

het laatst actief aangeboden aan bewoners, bedrijven en scholen. Helaas zijn de budgetten op-

nieuw niet goed benut. Ook in de andere gemeenten binnen de werkregio is dit het beeld, de 

gang van zaken rond het regionaal (subsidie)loket is hier mede debet aan geweest. Eind 2024 

is daarom de nieuwe en verbrede Subsidieregeling Klimaat adaptieve voorzieningen Putten 

2025 vastgesteld. Hiermee ondersteunen we onze inwoners in het verder verduurzamen van de 

eigen leefomgeving en wordt de afhandeling van de aanvragen weer in eigen had genomen. 

Ook wordt er actiever invulling gegeven aan ondersteunende communicatiecampagnes. Hierbij 

worden de reeds succesvolle campagnes rond het Bomenadoptieplan en het NK Tegelwippen 

voortgezet inclusief de inzet van de eigen (gemeentelijke) tegeltaxi. 

 

Prestatieafspraken WSP 

Binnen de prestatieafspraken met de Woningstichting Putten zijn afspraken rond het ontstenen 

en vergroenen van tuinen verder geconcretiseerd. Het streven om de tuinen van huurwoningen 

voor maximaal 50% te bestraten wordt ondersteund door ook hier de weggehaalde tegels af te 

voeren. Ook worden woningen (bij nieuwe verhuur) voorzien van een regenton. 
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Hitteprojecten 

Mede dankzij de provinciale hitte impulsgelden zijn de Puttense speelterreinen voorzien van  

extra bomen. Daarmee is extra schaduw en koelte toegevoegd en wordt de kwetsbare doel-

groep van jonge kinderen extra beschermd. 

 

Uitvoering van beleidsnotitie riolering en water 

Naast de reguliere beheerwerkzaamheden rond het riolerings- en watersysteem zijn er ook en-

kele zaken opgepakt rond klimaatadaptatie. Door het uitvoeren van het Systeemoverzicht Ste-

delijk Water (SSW) is ook meer inzicht ontstaan over de klimaatbestendigheid van het Puttense 

rioolsysteem. Daarnaast is ten behoeve van meer inzicht in grondwaterstanden een isohypsen-

kaart opgesteld en is het grondwatermeetnet regionaal aanbesteed. Begin 2025 wordt dit 

nieuwe meetnet in Putten geïmplementeerd. Ook de resultaten van het SSW worden rond die 

tijd opgeleverd. Mede op basis daarvan wordt uitvraag gedaan voor nader onderzoek naar de 

Uitwerking Visie Risicolocaties Klimaatadaptatie Putten. Naast een visiekaart met een visualisa-

tie van de ambitie 3-30-300 moet dan ook duidelijk worden welke oplossingen er gevonden kun-

nen worden voor de aanpak van risicolocaties rond wateroverlast en hitte.  

 

Dapper: Droogte Alliantie Putten Plus ERmelo 

Sinds enkele jaren is de droogteproblematiek rond de sprengenbeken ten noorden van Putten 

onder de aandacht. Hierbij wordt ook de omgeving, bewoners en land(goed)eigenaren actief 

betrokken. De eerste stap was het inzichtelijk maken van de onttrekkingen (in geheel Putten) in 

samenwerking met het waterschap. Daarnaast zijn plannen uitgewerkt voor het nemen van 

maatregelen in watergangen om water vast te houden. Ook communicatief willen we meer met 

droogte en verdroging doen, want in elk klimaatscenario is sprake van een neerslagtekort. 

Daarom is in 2024 een begin gemaakt met het plaatsen van grondwaterpeilbuizen die boven-

gronds laten zien wat de standen zijn en wat het verhaal achter de verdroging is. 

 

Kennis en samenwerking binnen de regio  

Binnen de werkregio Noord-Veluwe en de manifestregio Vallei en Veluwe wordt blijvend en ac-

tief samengewerkt aan diverse thema’s die gemeentegrensoverschrijdend zijn en hierbij wordt 

kennis en ervaringen gedeeld. Dit levert nog steeds meerwaarde op. 

 

Naast bovenstaande projecten en inspanningen wordt er ook inzet geleverd op projectniveau en 

op thematische onderwerpen zoals klimaatbestendige inrichting van bedrijventerreinen en het 

zorgen voor een integraal en breed gedragen klimaatadaptatiebeleid binnen de gemeente zoals 

afstemming met het Programma Openbare Ruimte. 

 

Wat heeft het gekost? 

 

Omschrijving project 2024 Dekking 

Steenbreek 25 Kadernota 2021 (voorziening Riolering) 

Beleidsspoor klimaatadaptatie - Kwetsbaar-
heden onderzoek 

52 
Beleidsnotitie riolering en water/ personeelsbud-
get / ZON Fase 1/ voorziening riolering 

DAPPER – Droogte Alliantie Putten Plus 
ERmelo 

85 
Beleidsnotitie riolering en water/  
Personeelsbegroting/ ZON Fase 1 

Totaal 162  

Bedragen * € 1.000 
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Programmalijn: Biodiversiteit 
 

Algemeen 

De programmalijn Biodiversiteit heeft een grote ontwikkeling doorgemaakt. Er zijn concrete pro-

jecten opgestart en er is een verder invulling gegeven aan doelstellingen.  

 

Wat hebben we bereikt? 

Soortenmanagementplan  

In 2024 is gestart met de voorbereidingen voor het Soortenmanagementplan. Dit traject is nood-

zakelijk voor het isoleren van woningen en daarmee voor de uitvoering van de plannen bij Bijs-

teren & Husselerveld als ook voor het uitvoeren van de SpUk-LAI subsidie. 

 

Dorpen in het groen 

Er is een subsidieregeling opgesteld die bijdraagt aan het landschapsherstel en de groen-

blauwe dooradering in Putten. De Stichting Landschapsbeheer Gelderland heeft in opdracht 

van de gemeente de inwoners hierover geïnformeerd en plannen met de inwoners gemaakt. Dit 

was een groot succes en heeft geleidt tot onder andere de aanleg van 4.145 aangeplante vege-

tatie. 

 

Biodiversiteitsactieplan  

De doorvertaling van het biodiversiteitsactieplan heeft geleid tot concept plannen voor groenver-

sterking, een educatie- en voedselbos, ecologisch bermbeheer, een bijenburcht, bloemrijke ga-

zons en communicatie en participatie activiteiten. 

 

Reguliere werkzaamheden lijn biodiversiteit 

Om de inwoners van Putten te betrekken bij biodiversiteit doelstellingen is er inzet geleverd op 

communicatie en participatie. De inwoner heeft namelijk een verandering van kijk nodig, bijvoor-

beeld voor eerbied voor de natuur. De rol bestaat voornamelijk uit relaties opbouwen met gemo-

tiveerde inwoners, stichtingen en andere experts voor kennis en draagvlak.  

 

Naast bovenstaande projecten is er inzet geleverd op onderwerpen zoals de prestatieafspraken 

met de Woningstichting Putten, integraal beleid, nulmeting biodiversiteit en initiatieven vanuit de 

omgeving. 

 

Wat heeft het gekost? 

Omschrijving project 2024 Dekking 

Soortenmanagementplan 18 Personeelsbegroting 

Dorpen in het groen 16 Provinciale subsidie 

Uitvoering van het biodiversiteitsactieplan, 
waaronder ecologisch bermbeheer 

24 
Kadernota 2021/ Programmageld overig 
voor onderzoek 

Reguliere werkzaamheden lijn biodiversiteit 43 Personeelsbegroting 

Totaal 101  

        Bedragen * € 1.000 
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Programmalijn: Circulaire Economie 

 

Algemeen 

Binnen de programmalijn Circulaire Economie zijn nog geen concrete doelstellingen geformu-

leerd. In 2024 zijn eerst ambities uitgewerkt en breed in de organisatie opgehaald welke kansen 

er voor circulariteit liggen. Op basis van de verschillende onderzoeken zullen de ambities in 

2025 omgezet worden naar concrete en meetbare doelstellingen.   

 

Wat hebben we bereikt? 

Gebruik van circulaire materialen  

Succesvol zijn er een aantal subsidies binnengehaald vanuit de SpUk-KCI regeling voor het ge-

bruik van circulaire materialen. Deze worden toegepast voor zowel afgeronde als toekomstige 

projecten. Daarnaast zijn we samen met wegbeheer over gegaan tot het gebruik van cement-

loze materialen in alle projecten waar de ruimte dit toelaat. 

Er is daarnaast actief onderzoek gedaan naar hoeveel materialen we kunnen besparen en her-

gebruiken binnen onze gemeente en hoe we groene parkeerplaatsen kunnen realiseren. Dit 

heeft zijn uitwerking gehad binnen de projecten van afdeling Beheer & Onderhoud 

 

Participatie en communicatie 

Er zijn verschillende communicatie- en participatieacties geweest zoals Heel Putten Repareert 

en de e-waste campagne. Hiermee worden inwoners betrokken bij afvalreductie en bewustzijn 

over eigen consumptie en gebruik van goederen. Ook is er veel inzet geleverd op het netwer-

ken in de regio om gezamenlijk in projecten te verkennen wat er in de toekomst mogelijk is in 

het reduceren van onze afvalstromen op gemeenteniveau. 

 

Naast bovenstaande projecten wordt er ook inzet geleverd op onderwerpen zoals de prestatie-

afspraken met de woningstichting en zorgen voor integraal en breed gedragen beleid binnen de 

gemeente zoals OPOR.  

 

Wat heeft het gekost? 

Omschrijving project 2024 Dekking 

Reguliere werkzaamheden lijn Circulair  61  Personeelsbegroting  

Totaal 61   

Bedragen * € 1.000 

 

Dekking programma duurzaamheid  

In onderstaande tabellen zijn de verschillende budgetten opgenomen die binnen het pro-

gramma duurzaamheid beschikbaar zijn. Een deel is afkomstig uit externe middelen zoals sub-

sidies en specifieke uitkeringen. Het andere deel zijn reeds beschikbaar gestelde gemeentelijke 

budgetten. De genoemde bedragen geven de bestede kosten in 2024 weer. 

 

Externe middelen 

In onderstaande tabel staan de middelen die ontvangen zijn van derden. 
 

Omschrijving  Toelichting 2024 

CDOKE 
Ten behoeve van CO2 reducerend beleid 
(Rijkssubsidie) 

354 
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Rijkssubsidie: SpUk Lokale aanpak isolatie  
Isoleren van slecht geïsoleerde woningen 
(Rijkssubsidie) 

21 

Dorpen in het groen Provinciale subsidie 16 

Subsidie Duurzaamheidsloket Provinciale subsidie 4 

Subsidie ZON fase 1 Provinciale subsidie 41 

Totalen    436 

Bedragen * € 1.000 
 

Gemeentelijke budgetten 

In onderstaande tabel staan de budgetten die reeds beschikbaar zijn gesteld en worden gedekt 

uit de eigen gemeentelijke begroting.  

 

Omschrijving  2024 

Regulier budget duurzaamheid 53 

Regulier budget t.b.v. communicatie duurzaamheid  14 

Programmageld overig voor onderzoek 12 

Coalitieakkoord Zon op dak  31 

AOK Windpark Horst en Telgt 21 

Beleidsnotitie riolering en water 87 

Kadernota - voorziening riolering 37 

Bijdrage Regionale Samenwerking (SNV) 34 

Structurele duurzaamheidsformatie personeelsbudget (2fte)  118 

Totalen  407 

Bedragen * € 1.000 
 

De inzet van het team duurzaamheid wordt voor 2 fte gedekt uit het personeelsbudget van de 

gemeente. Daarnaast is in vaste formatie van team duurzaamheid 6 fte gedekt uit alle andere 

budgetten. Het verschil wordt gedekt door externe middelen en projecten, denk aan CDOKE, 

ZON fase 1 en beleidsnotitie riolering en water. Echter zijn deze middelen niet structureel, waar-

door er op de lange termijn een dekkingsvraagstuk zal ontstaan. 
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Hoofdstuk 5 Jaarrekening 
 

Grondslagen 
 

Inleiding 

De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften zoals opgenomen in het 

Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de verordening ex arti-

kel 212 Gemeentewet, waarin door de gemeenteraad de uitgangspunten voor het financiële be-

leid, alsmede de regels voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële 

organisatie zijn vastgesteld. 

 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis 

van historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de 

activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden. Baten en lasten worden toegerekend 

aan het jaar waarop zij betrekking hebben, onverschillig of zij tot inkomsten of uitgaven in dat 

jaar hebben geleid. Baten en lasten, waaronder ook begrepen de heffing van de vennoot-

schapsbelasting, worden daarbij verantwoord tot hun brutobedrag. 

 

Continuïteit 

De jaarrekening is opgesteld op basis van de continuïteitsveronderstelling. De continuïteit van 

gemeenten is op grond van artikel 12 van de financiële-verhoudingswet verankerd. Om die re-

den is de continuïteit van gemeente Putten in voldoende mate gewaarborgd. Tevens zijn in de 

begroting 2024 of andere besluiten geen stellige voornemens om majeure aanpassingen te 

doen in beleid, taken, activiteiten of locaties die mogelijk materiele effecten hebben op ver-

mogen of resultaat. 

 

Stelselwijziging 

In 2024 zijn geen stelselwijzigingen doorgevoerd. 

 

Grondslagen voor waardering 

 

Vaste activa 

Immateriële vaste activa 

De immateriële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de historische verkrijgingsprijs verminderd 

met afschrijvingen. 

 

De gemeente kent de volgende soorten immateriële vaste activa: 

- De kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief; 

- De bijdragen aan activa in eigendom van derden. 

 

De immateriële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de in-

koopprijs en de bijkomende kosten) of vervaardigingsprijs (de aanschaffingskosten van de ge-

bruikte grond- en hulpstoffen en de overige directe kosten), verminderd met de ontvangen 

subsidies en bijdragen van derden, de jaarlijkse afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens 
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duurzame waardeverminderingen. Duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden 

onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen. 

 

De kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief zijn onder de volgende voor-

waarden geactiveerd:  

- Het voornemen bestaat het actief te gebruiken of te verkopen.  

- De technische uitvoerbaarheid om het actief te voltooien staat vast.  

- Het actief in de toekomst economisch of maatschappelijk nut genereert.  

- De uitgaven die aan het actief toe te rekenen zijn, zijn betrouwbaar zijn vast te stellen. 

De kosten van onderzoek en ontwikkeling worden volledig afgeschreven in maximaal vijf jaar. 

 

De onder de kosten van onderzoek en ontwikkeling geactiveerde voorbereidingskosten voor 

grondexploitaties voldoen aan de volgende voorwaarden: 

- de kosten passen binnen de kostensoortenlijst (artikel 6.2.4) van het Bro; en 

- de kosten blijven maximaal vijf jaar geactiveerd staan onder de immateriële vaste ac-

tiva. Na maximaal vijf jaar hebben de kosten geleid tot een actieve grondexploitatie, 

danwel worden deze afgeboekt ten laste van het jaarresultaat; en 

- plannen tot ontwikkeling van de grond waarvoor de voorbereidingskosten worden ge-

maakt, hebben bestuurlijke instemming. 

 

Bijdragen aan activa in eigendom van derden worden geactiveerd indien aan de volgende ver-

eisten is voldaan: 

- Er is sprake van een investering door een derde; 

- De investering draagt bij aan de publieke taak; 

- De derde heeft zich verplicht tot het daadwerkelijk investeren op een wijze zoals is over-

eengekomen; 

- De bijdrage kan door de gemeente worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft 

of de gemeente anders recht kan doen gelden op de activa die samenhangen met de in-

vestering. 

Op de geactiveerde bijdragen aan activa in eigendom van derden wordt afgeschreven, waarbij 

de afschrijvingsduur maximaal gelijk is aan de verwachte gebruiksduur van de activa (bij der-

den) waarvoor de bijdrage aan derden is verstrekt. 

 

Materiële vaste activa 

Materiële vaste activa zijn fysiek aanwezige activa. De gemeente kent de volgende soorten ma-

teriële vaste activa: 

- Investeringen met een economisch nut; 

- Investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing 

kan worden geheven; 

- Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut. 

 

Investeringen hebben een economisch nut indien ze verhandelbaar zijn en/of indien ze kunnen 

bijdragen aan het genereren van middelen. Alle investeringen met een economisch nut worden 

geactiveerd.  
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Ten aanzien van investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten 

een heffing kan worden geheven, geldt dat (indien van toepassing) vanuit de spaarcomponent 

van heffingen gevormde voorzieningen voor toekomstige vervangingsinvesteringen met econo-

misch nut in mindering zijn gebracht op de in het boekjaar gepleegde investeringen met econo-

misch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing is geheven. Over het resterende 

bedrag wordt afgeschreven. 

 

Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden geactiveerd en over 

de gebruiksduur afgeschreven. Onder activa met een meerjarig maatschappelijk nut, zoals be-

doeld in artikel 35 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, wor-

den verstaan investeringen in waterwegen, waterbouwkundige werken, permanente 

terreinwerken, wegen, straten, fietspaden, voetpaden, bruggen, viaducten, tunnels, verkeers-

lichtinstallaties, openbare verlichting, straatmeubilair, reconstructie openbare ruimte, parken en 

overig openbaar groen. 

 

Alle materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de in-

koopprijs en de bijkomende kosten) of vervaardigingsprijs (de aanschaffingskosten van de ge-

bruikte grond- en hulpstoffen en de overige directe kosten (waaronder overheadkosten), 

verminderd met de ontvangen subsidies en bijdragen die direct gerelateerd zijn aan het actief, 

de jaarlijkse afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. 

Duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk van het resultaat van 

het boekjaar in aanmerking genomen. 

 

Activa met een verkrijgingsprijs van minder dan € 10.000 worden niet geactiveerd, uitgezonderd 

gronden en terreinen. Deze laatstgenoemden worden altijd geactiveerd. Voor investeringen in 

maatschappelijk nut geldt een activeringsgrens van € 50.000. De op de oorspronkelijke verkrij-

gings- of vervaardigingsprijs toegepaste jaarlijkse afschrijvingen corresponderen met een stel-

sel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur (kortste van de geschatte 

economische levensduur óf technische gebruiksduur) van de geactiveerde objecten en voorzie-

ningen. Investeringen met economisch nut waar rechten/heffingen tegenover staan kunnen wor-

den afgeschreven op basis van annuïteiten. 

 

Grond 

Conform het BBV wordt op grond niet afgeschreven met uitzondering van de grond voor de be-

graafplaats. Deze grond is opgenomen in de exploitatieopzet en de boekwaarde wordt door de 

in de toekomst te verkopen graven teniet gedaan. Deze werkwijze wordt gehanteerd in verband 

met het feit dat in Putten het beleid is om de begraafplaats niet te sluiten en niet op termijn te 

ontruimen. Dit betekent dat de grond eeuwigdurend wordt ingezet als begraafplaats en hierdoor 

geen andere bestemming meer zal krijgen, waarmee de toekomstige waarde van de grond nihil 

zal zijn.  

 

Financiële vaste activa 

Kapitaalverstrekkingen, leningen, overige langlopende leningen en overige uitzettingen worden 

gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs onder aftrek van eventuele aflossingen, afschrijvingslasten 
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en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. Zo nodig is een voorziening voor 

verwachte oninbaarheid in mindering gebracht. 

 

Deelnemingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of marktwaarde indien deze waarde 

lager is dan de verkrijgingsprijs. 

 

Onder uitzettingen worden aandelen, obligaties, maar ook leningen en vorderingen verstaan. 

Uitzettingen met een oorspronkelijke rente typische looptijd korter dan 1 jaar worden opgeno-

men onder de vlottende activa. Uitzettingen met een oorspronkelijke rente typische looptijd van 

langer dan 1 jaar worden gedurende de gehele looptijd onder financiële vaste activa opgeno-

men. 

 

Voorzieningen wegens oninbaarheid worden met de nominale waarde van leningen verrekend. 

 

Vlottende activa 

Voorraden 

Het startpunt van een grondexploitatie is het raadsbesluit met de vaststelling van het complex, 

inclusief grondexploitatiebegroting. Vanaf dat moment wordt de grondexploitatie geopend en 

kunnen vervaardigingskosten worden geactiveerd. 

 

De onderhanden werken grondexploitatie zijn opgenomen tegen de verkrijgings- of vervaardi-

gingsprijs, verminderd met de opbrengst wegens verkopen. Indien de boekwaarde de markt-

waarde van de grond overschrijdt, wordt een afwaardering naar de lagere marktwaarde 

verantwoord/wordt een voorziening voor het verwachte negatieve resultaat getroffen.  

 

De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en 

de overige kosten (limitatief opgesomd in de kostensoortenlijst zoals opgenomen in artikel 6.2.4 

van het Besluit ruimtelijke ordening) die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toe-

gerekend. In de vervaardigingsprijs worden daarnaast een redelijk deel van de indirecte kosten 

opgenomen.  

 

De waardering van de gronden in exploitatie per 31 december 2024 is gebaseerd op de geactu-

aliseerde grondexploitaties per 1 januari 2025 en de uitkomsten van de door de gemeente uit-

gevoerde risicoanalyses ter zake. Dit betreft de beste inschatting op dit moment, welke 

omgeven is door de nodige risico’s, aannames en veronderstellingen die periodiek (jaarlijks) 

zullen worden herzien. Deze periodieke herziening kan leiden tot een aangepaste waardering 

van de gronden in exploitatie en de hiermee samenhangende voorziening voor negatieve 

grondexploitaties. Hieronder zijn de gehanteerde uitgangspunten toegelicht. Het college is van 

mening dat op basis van de huidige informatie en inzichten de beste schatting is gemaakt voor 

de waardering van de in exploitatie genomen gronden.  

 

Voor winstneming geldt de percentage of completion methode: voor zover gronden zijn verkocht 

en opbrengsten zijn gerealiseerd, wordt tussentijds naar rato van de voortgang van de kosten 
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en de opbrengsten winst worden genomen. Indien aan de volgende voorwaarden is voldaan, 

bestaat er voldoende zekerheid om winst te kunnen nemen: 

1. Het resultaat op de grondexploitatie kan betrouwbaar worden ingeschat; én 

2. De grond (of het deelperceel) moet zijn verkocht; én 

3. De kosten zijn gerealiseerd (winst wordt naar rato van de realisatie gerealiseerd). 

Met ingang van 1 januari 2016 is de winstbepaling mede van belang voor de berekening van de 

verschuldigde vennootschapsbelasting (VPB). 

 

Het treffen van een voorziening gebeurt bij een geprognosticeerd verlies direct ter grootte van 

dit volledige verlies.  

 

Uitzettingen met rente typische looptijd korter dan 1 jaar 

De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. Voorzieningen wegens oninbaar-

heid worden met de nominale waarde van de vorderingen verrekend. De waarde per 31 decem-

ber van de dubieuze debiteuren wordt op de balans in mindering gebracht op de vorderingen. 

 

Liquide middelen 

De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

Overlopende activa 

De overlopende activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.  

 

Vaste passiva 

Algemeen 

Voor zover niet anders vermeld, zijn passiva gewaardeerd tegen nominale waarde. 

 

Eigen vermogen 

In het BBV worden reserves omschreven als vermogensbestanddelen die als eigen vermogen 

zijn aan te merken en die vanuit bedrijfseconomisch oogpunt vrij te besteden zijn. De vaststel-

ling van de noodzakelijke omvang van reserves is een zaak van de gemeenteraad. Daarom 

worden reserves ook wel onderverdeeld in algemene en bestemmingsreserves. Zodra de raad 

aan een reserve een bepaalde bestemming heeft gegeven, is sprake van een bestemmingsre-

serve. Om die reden kunnen bestemmingsreserves naar de situatie per ultimo verslagjaar geen 

negatieve stand kennen. Heeft een reserve geen bestemming dan wordt het een algemene re-

serve genoemd. 

 

Voorzieningen 

Voorzieningen worden gevormd ter afdekking van: 

- Verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs is in te 

schatten; 

- Op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen 

of verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is in te schatten; 

- Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die 

kosten zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand 
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begrotingsjaar en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal 

begrotingsjaren. 

 

Tot de voorzieningen worden ook gerekend van derden verkregen middelen die specifiek be-

steed moeten worden, zoals de niet bestede opbrengsten afvalstoffenheffing en rioolrechten. 

 

De waardering van de voorzieningen geschiedt op het nominale bedrag van betrokken verplich-

ting c.q. het voorzienbare verlies waarbij de egalisatievoorziening afkoopsom grafonderhoud 

wordt gewaardeerd tegen contante waarde. 

 

De waardering van de voorziening wethouderspensioenen geschiedt tegen contante waarde. 

De waarde is actuarieel berekend per jaareinde. Voorzieningen worden niet gevormd voor jaar-

lijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume. Voor het 

bepalen van het “jaarlijks vergelijkbaar volume” is een tijdsperiode van 4 jaar gehanteerd. 

 

Vaste schulden 

De langlopende verplichtingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met ge-

dane aflossingen. De vaste schulden hebben een rente typische looptijd van 1 jaar of langer. 

 

Vlottende passiva 

Vlottende passiva 

De vlottende schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

Overlopende passiva 

De overlopende passiva zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

Borg- en garantstellingen 

Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is buiten telling van het balanstotaal 

de geborgde schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen. In de toelichting op de balans is 

onder de “Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen” nadere informatie hierover op-

genomen. 
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Grondslagen voor resultaatbepaling 

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en las-

ten, waaronder ook begrepen de heffing van de vennootschapsbelasting, worden daarbij ver-

antwoord tot hun brutobedrag. Baten en winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op 

balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde 

van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarreke-

ning bekend zijn geworden 

 

De lasten worden bepaald met inachtneming van de hiervoor reeds vermelde grondslagen voor 

waardering en toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben. Lasten worden 

verantwoord in het jaar waarin de goederen zijn geleverd c.q. de diensten zijn verricht. 

 

De afschrijvingen van de geactiveerde investeringen geschieden tijdsevenredig op basis van de 

verwachte gebruiksduur (kortste van de geschatte economische levensduur óf technische ge-

bruiksduur). Op aanschaffingen in het verslagjaar wordt in het volgende jaar gestart met af-

schrijving. Afschrijvingen geschieden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar. 

 

De afschrijvingstermijnen zijn opgenomen in de nota Waardering en afschrijving vaste activa 

2023 zoals deze is vastgesteld door de gemeenteraad in de vergadering van 13 april 2023. 

De volgende afschrijvingstermijnen zijn daarbij van toepassing: 

 
Immateriële vaste activa: 

5 jaar: kosten voor onderzoek en ontwikkeling; 

- jaar; bijdrage in activa eigendom van derden (wordt bij voorkeur niet geactiveerd) 

 

Gronden en terreinen: 

Op gronden en terreinen wordt niet afgeschreven.  

 

Woonruimten en gebouwen: 

40 jaar: nieuwbouw (woonruimten, bedrijfsgebouwen, sport en onderwijs); 

20 jaar: tijdelijke huisvesting/noodgebouw;  

20 jaar: renovatie, restauratie en aankoop (woonruimten, bedrijfsgebouwen, sport en onder-

wijs). 

 

Grond- weg en waterbouwkundige werken: 

Riolering 

75 jaar: vrijvervalriolering; 

60 jaar: persleidingen; 

60 jaar: milieumaatregelen; 

50 jaar: gemalen, bouwkundig gedeelte; 

45 jaar: mechanische riolering bouwkundig; 

20 jaar: gemalen mechanisch / elektrisch gedeelte; 

10 jaar: mechanische riolering, mechanisch en elektrisch; 
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Wegen 

40 jaar: tunnels, viaducten en bruggen; 

40 jaar: wegen, pleinen en rotondes – reconstructies; 

20 jaar: wegen, pleinen en rotondes – groot onderhoud (levensduurverlengend); 

20 jaar: geluidswallen; 

 

Openbare verlichting 

20 jaar: openbare verlichting 

 

Groen 

20 jaar: parken en groenvoorzieningen; 

15 jaar: straatmeubilair; 

10 jaar: speeltoestellen en -voorzieningen; 

 

Vervoermiddelen: 

 8 jaar: zware transportmiddelen, aanhangwagens, personenauto’s en lichte motorvoertuigen. 

 

 Machines, apparaten en installaties: 

15 jaar: technische installaties in bedrijfsgebouwen; 

10 jaar: kantoormeubilair, veiligheidsvoorzieningen, telefooninstallaties; 

 5 jaar: automatiseringsapparatuur 

 3 jaar: mobile devices 

 

Overige materiele vaste activa: 

Sportvoorzieningen 

30 jaar: sportvelden (nieuw/reconstructie); 

10 jaar: toplaag;  

 

Onderwijsvoorzieningen: 

15 jaar: 1e inrichting 

8 jaar: leer- en hulpmiddelen 

 

Algemene uitkering 

De uitkering van het gemeentefonds is gebaseerd op de meest recente circulaire van het Minis-

terie van BZK. Voor zover maatstaven nog niet definitief vastgesteld zijn, hanteren wij onze ei-

gen raming. Voor wat betreft het accres gaan wij uit van de laatst verwerkte stand zoals die in 

de septembercirculaire is opgenomen. De gevolgen van het bijgestelde accres zoals opgeno-

men in de meicirculaire van het verslagjaar 2025 worden verantwoord in de jaarrekening van 

het op het verslagjaar volgend boekjaar. 
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Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking heb-

ben. Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit 

hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar 

volume, worden sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbeta-

ling plaatsvindt. Hierbij moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten 

behoeve van gepensioneerden en overlopende verlofaanspraken. 

 

Eigen bijdrage op grond van de Wmo 

Een aanvrager van een voorziening, hulp in de huishouding of een financiële tegemoetkoming 

(persoonsgebonden budget) is op grond van de Wmo een bijdrage verschuldigd. De wetgever 

heeft bepaald dat de berekening, oplegging en incasso van deze eigen bijdrage wordt uitge-

voerd door het CAK. De informatie van het CAK (om privacyredenen beperkt) is ontoereikend 

om als gemeente de juistheid op persoonsniveau en volledigheid van de eigen bijdragen als ge-

heel te kunnen vaststellen. 

 

Door de systematiek te kiezen van het vaststellen van de eigen bijdragen door het CAK, heeft 

de wetgever in feite bepaald dat de verantwoordelijkheid voor de juistheid en volledigheid van 

de eigen bijdragen op grond van de Wmo geen gemeentelijke verantwoordelijkheid is. Dit bete-

kent dat door de gemeenten geen zekerheden omtrent omvang en hoogte van de eigen bijdra-

gen kunnen worden verkregen. 

 

Algemene grondslagen voor de Rechtmatigheidsverantwoording  

De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de 

kaders zoals besloten in de Financiële verordening en op basis van de Kadernota Rechtmatig-

heid. Dat betekent dat:  

- De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, las-

ten, balansmutaties, alsmede de baten en lasten inzake de specifieke uitkeringen op grond 

van art. 17 Financiële-verhoudingswet;  

- De financiële rechtmatigheid waaronder het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium 

en het misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium omvat:  

o Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 12 no-

vember 2024 door de raad is vastgesteld;  

o Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en investe-

ringskredieten onrechtmatig zijn, waarbij voor een aantal scenario’s in de nota Be-

leidskaders rechtmatigheidsverantwoording 2023 is beschreven wanneer deze 

overschrijdingen acceptabel zijn. Voor over- en onderschrijdingen van baten, onder-

schrijdingen van lasten en onderschrijdingen van investeringskredieten geldt dat 

deze als onrechtmatig zijn aangemerkt indien ze niet tijdig aan de raad zijn gemeld.  

o Ten aanzien van het M&O criterium is de nota M&O beleid van onze organisatie lei-

dend bij het voorkomen en opsporen van misbruik- en oneigenlijk gebruik. Omdat 

alleen bij misbruik sprake is van een onrechtmatigheid, zijn eventuele gevallen van 

misbruik (mits cumulatief met andere fouten of onduidelijkheden boven de verant-

woordingsgrens) opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording.  
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- De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de Kadernota Recht-

matigheid 2023 van de Commissie BBV alsmede onze eigen Financiële verordening en de 

nota Beleidskaders rechtmatigheidsverantwoording 2023. Dit betekent dat:  

o Een verantwoordingsgrens van 3% is gehanteerd waarboven cumulatieve fouten en 

onduidelijkheden in de rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen;  

o Een rapporteringstolerantie van € 25.000 is gehanteerd waarboven fouten en ondui-

delijkheden in de paragraaf Bedrijfsvoering worden opgenomen.  
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Overzicht van baten en lasten jaarrekening 2024 

Overzicht van baten en lasten in de rekening  
 Primitieve begroting 2024  Begroting 2024 Rekening 2024 

Saldo rekening t.o.v.  
begroting 

 

 Lasten   Baten   Saldo   Lasten   Baten   Saldo   Lasten   Baten   Saldo   Lasten   Baten   Saldo   

 Begrotingsthema's               

 Ruimte en leefomgeving   19.835   10.622   -9.213   23.832   12.652   -11.180  20.742 11.154 -9.589 -3.090 -1.499 1.591 V 

 Samenleving   28.785   4.289   -24.495   33.851   9.123   -24.728  33.340 9.782 -23.558 -511 659 1.169 V 

 Economie en recreatie   1.784   101   -1.683   3.061   1.186   -1.874  2.750 1.472 -1.279 -310 285 595 V 

 Bestuur dienstverlening en veiligheid   14.994   52.887   37.893   15.280   55.579   40.300  15.342 57.057 41.715 62 1.478 1.415 V 

 Totaal   65.397   67.899   2.502   76.024   78.541   2.518  72.175 79.464 7.289 -3.848 923 4.771 V 

               

 Bedrag van de heffing voor de vennootschapsbelasting   -   -   -   -   -   -  -68 - 68 -68 - 68  

               

Gerealiseerd saldo baten en lasten    2.502     2.518    7.357   4.839 V 

 Mutaties reserves               

 Ruimte en leefomgeving   44   757   713   739   2.155   1.415  987 1.145 158 247 -1.009 -1.257 N 

 Samenleving   1.283   1.019   -263   2.134   2.171   37  2.209 1.826 -383 76 -345 -421 N 

 Economie en recreatie   -   136   136   -   223   223  - 147 147 - -75 -75 N 

 Bestuur dienstverlening en veiligheid   -   297   297   4.847   5.318   471  4.847 5.132 285 - -187 -187 N 

 Totaal   1.327   2.210   883   7.720   9.866   2.146  8.043 8.250 207 323 -1.616 -1.939 N 

               

Gerealiseerd resultaat      3.385     4.664    7.564   2.900 V 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

Het bedrag van de heffing voor de vennootschapsbelasting valt onder thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid en is vanwege verslaggevingsvoorschriften 

separaat gepresenteerd. 

 

Voor de lasten en baten per programma verwijzen wij nu naar de paragraaf ‘Toelichting baten en lasten jaarrekening 2024’. 
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Toelichting baten en lasten jaarrekening 2024 
 

Thema Ruimte en leefomgeving 

Thema 1 Ruimte en Leefomgeving 
Programma en beleidsproducten 

Toel. Prog. 
Primitieve 
begroting 

2024 

Begroting 
2024 

Rekening 
2024 

Afwijking re-
kening versus 

begroting 

Lasten       

 Bouwgrondexploitatie 1 PR 3.005 4.148 3.154 -994 

 Volkshuisvesting en handhaving 2 PR 1.233 2.060 1.612 -447 

 Ruimtelijke ordening 3 PR 556 969 915 -53 

 IBOR openbaar groen 4 PL 1.993 2.039 2.142 103 

 IBOR wegen. straten en pleinen 5 PL 4.210 4.546 4.161 -385 

 Verkeer en parkeren 6 PL 96 166 114 -52 

 Natuurbescherming 7 PL 188 296 298 1 

 Milieubeheer 8 PL 2.306 2.708 2.116 -593 

 Wijkbudget kleine ongemakken 9 PL 55 16 56 40 

 Afval 10 PK 1.810 2.107 2.107 -0 

 Begraven 11 PK 841 878 1.016 138 

 Omgevingsvergunningen 12 PK 894 945 953 9 

 Rioleringen 13 PK 2.647 2.954 2.098 -856 

Totaal lasten   19.835 23.832 20.742 -3.090 

Programma Ruimte  PR 4.795 7.176 5.681 -1.495 

Programma Leefomgeving  PL 8.848 9.772 8.887 -885 

Programma Kostendekkende dienstverlening  PK 6.192 6.884 6.175 -710 

Totaal lasten   19.835 23.832 20.742 -3.090 

 Baten       

 Bouwgrondexploitatie 1 PR 3.005 4.056 3.316 -740 

 Volkshuisvesting en handhaving 2 PR 30 30 301 272 

 Ruimtelijke ordening 3 PR 70 70 99 29 

 IBOR openbaar groen 4 PL - 5 5 0 

 IBOR wegen. straten en pleinen 5 PL 76 100 249 150 

 Verkeer en parkeren 6 PL - - - - 

 Natuurbescherming 7 PL - 16 144 128 

 Milieubeheer 8 PL 238 583 152 -431 

 Wijkbudget kleine ongemakken 9 PL - - - - 

 Afval 10 PK 2.212 2.314 2.430 116 

 Begraven 11 PK 942 974 1.009 35 

 Omgevingsvergunningen 12 PK 738 738 650 -88 

 Rioleringen 13 PK 3.311 3.768 2.797 -970 

Totaal baten   10.622 12.652 11.154 -1.499 

Programma Ruimte   PR  3.105 4.155 3.716 -439 

Programma Leefomgeving   PL  314 704 551 -153 

Programma Kostendekkende dienstverlening   PK  7.203 7.793 6.886 -907 

Totaal baten   10.622 12.652 11.154 -1.499 

Totaal saldo van baten en lasten   -9.213 -11.180 -9.589 1.591 

 Dotatie reserve prog. Ruimte    PR  - 486 678 192 

 Onttrekking reserve prog. Ruimte    PR  42 1.227 734 -493 

 Dotatie reserve prog. Leefomgeving    PL  44 104 159 56 

 Onttrekking reserve prog. Leefomgeving    PL  684 896 384 -512 

 Dotatie reserve prog. Kostend. dienstverl.    PK  - 150 150 - 

 Onttrekking reserve prog. Kostend. dienstverl.    PK  31 31 27 -4 

Totaal mutaties reserves   713 1.415 158 -1.257 

       

Gerealiseerd resultaat thema 1   -8.500 -9.765 -9.430 334 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 



 

105 van 161 

Toelichting afwijking rekening versus Begroting 2024 per programma 

Programma Ruimte  

1. De afwijking op product Bouwgrondexploitatie geeft een vertekend beeld doordat de verre-

kening met de boekwaarde in de raming bruto wordt begroot, terwijl deze in de realisatie 

netto wordt geboekt (saldo baten en lasten). Het saldo op het product ontstaat door de re-

sultaten die op de grex-projecten worden gerealiseerd. 

 

In 2024 is de grondexploitatie voor Rimpeler afgesloten. In 2024 is een winst gerealiseerd 

van € 140.000, waarmee het resultaat op het hele project is geëindigd op ruim € 1,7 mil-

joen. 

 

Verder is de voorziening voor Bilderdijkstraat verlaagd met € 159.000 door aanbestedings-

voordelen. Daar staat tegenover dat voor de grex Achterstraat een voorziening is gevormd 

van € 159.000. Deze grondexploitatie is in 2024 geactiveerd middels een besluit van de 

raad met een verwacht verlies van € 115.000, dit is opgelopen naar € 159.000.  

 

Het saldo van kosten en opbrengsten op product Bouwgrondexploitatie is verrekend met de 

reserve grondexploitatie. Voor een nadere toelichting op de resultaatsontwikkeling op de 

grondexploitatie verwijzen wij naar de paragraaf Grondbeleid. 

2. De lasten op het product Volkshuisvesting en handhaving laten een voordeel zien van 

€ 447.000. En op baten zit een voordeel van € 272.000. Dat maakt het totale voordeel op 

dit product € 719.000.  

 

Voor de implementatie van de Omgevingswet is in 2021 extra budget beschikbaar gesteld 

door de raad. Dit bedrag is destijds gedekt uit de reserve algemene buffer. Vanuit de Mei-

circulaire 2024 is een aanvullend bedrag van € 137.000 ontvangen. Per 31 december 2024 

resteert in totaal nog € 463.000. Er wordt voorgesteld de ontvangst vanuit de Meicirculaire 

2024 van € 137.000 terug te storten in de reserve algemene buffer (oorspronkelijke dek-

king) en om € 326.000 beschikbaar te stellen voor uitvoering in 2025. Dit wordt gebruikt in 

2025 voor de uitwerking van het omgevingsplan en de -programma’s, als gevolg van de im-

plementatie van de Omgevingswet. Het opstellen van het omgevingsplan en programma’s 

is omvangrijk en nieuw en zorgt eenmalig voor hogere kosten.  

 

Voor basisregistraties op orde is er budget voor 2024 beschikbaar gesteld en resteert er 

budget vanuit de jaarrekening 2023. Hiervan resteert € 95.000 en voorgesteld wordt om 

deze budgetten beschikbaar te stellen voor 2025. Andere voordelen op dit product zijn ont-

staan op afschrijvingslasten (€ 50.000) en opbrengsten uit dwangsommen (€ 41.000).  

 

Op het taakveld wonen is per saldo een tekort van € 40.000. Dit is met name ontstaan 

doordat de ambities en ontwikkelingen op het gebied van wonen meer personele inzet vra-

gen dan begroot.  

3. De lasten op het product Ruimtelijke ordening laten een voordeel zien van € 53.000. De ba-

ten laten een voordeel zien van € 29.000. Dat maakt het totale voordeel op dit product 
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€ 82.000.  

 

Vanuit de Meicirculaire 2024 is er € 64.000 beschikbaar gesteld voor de uitvoering van de 

Landelijke Beëindigingsregeling Veehouderijlocaties (LBV en LBV+). Hiervan wordt voorge-

steld om het restant van € 54.000 beschikbaar te stellen voor 2025. Daarnaast is er een 

voordeel van € 31.000 op de advieskosten ruimtelijke ontwikkelingen. 

 

Programma Leefomgeving 

4. De lasten op het product IBOR openbaar groen laten een nadeel zien van € 103.000. Er 

worden meer uren door de inhuurkrachten van de Gresbo gemaakt dan begroot. Deze ho-

gere kosten kunnen deels worden opgevangen door een vacature op het groenonderhoud. 

Per saldo geeft dit een nadeel van € 90.000. Daarnaast zijn de kosten op het uitbestede 

werk € 97.000 hoger dan geraamd. Het huidige budget is onvoldoende om alle benodigde 

werkzaamheden uit te voeren. Het tekort op groen is structureel van aard en wordt betrok-

ken bij het OPOR in 2025.  

 

Meevallers op groen zijn verrekeningen van tractiemiddelen (€ 40.000) en afschrijvingslas-

ten (€ 38.000). Het voordeel op de afschrijvingslasten wordt toegevoegd aan de reserve 

IBOR. 

5. De lasten op het product IBOR wegen, straten en pleinen laten een voordeel van € 385.000 

zien. De baten laten een voordeel van € 150.000 zien. Dat maakt het totale voordeel op dit 

product € 535.000.  

 

Het incidentele budget voor het Gemeentelijk Verkeer- en Vervoersplan (GVVP) is in 2024 

niet geheel besteed. Er resteert een saldo van € 576.000, voorgesteld wordt om dit nage-

noeg geheel te beschikbaar te stellen voor 2025. Dit verloopt via de algemene reserve. 

 

Het budget voor het verwijderen van overbodige (fiets)paaltjes en borden vanuit de Kader-

nota 2024 is nog niet geheel ingezet. Hiervoor wordt voorgesteld om € 120.000 te bestem-

men voor uitvoering in 2025. 

 

Op het dagelijks onderhoud van wegen is een tekort van € 82.000. De conditie op een aan-

tal wegen (waaronder de Papiermakerstraat en Beulekampersteeg) was dusdanig slecht 

dat ingrijpen noodzakelijk was. Ook de slechte staat van de wegbermen in het buitengebied 

zorgde voor meerkosten. Het tekort op groot onderhoud wegen (€ 70.000) en het voordeel 

op onderhoud civiel kunstwerken (€ 29.000) worden verrekend met de reserve IBOR. De 

tekorten op wegen hebben een structureel karakter en zullen worden betrokken bij het 

OPOR in 2025. 

 

Het onderhoud op openbare verlichting laat een tekort zien van € 60.000. Dit wordt verre-

kend met de reserve IBOR. De energielasten voor openbare verlichting zijn in 2024  

€ 35.000 lager uitgevallen dan verwacht. Dit was een afwijking van de stijgende trend de 

afgelopen jaren. Het tekort op openbare verlichting is structureel van aard en wordt betrok-

ken bij het OPOR in 2025. 
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Het onderdeel straatreiniging laat een meevaller zien van € 36.000 door de ontvangst van 

extra middelen voor aanpak zwerfafval en vergoedingen voor afvalbakken. 

 

Tot slot is er een tekort op de personele lasten van € 89.000, omdat de vacatures lastig in 

te vullen zijn met vaste formatie en daardoor (duurder) ingehuurd moet worden. 

 

6. De lasten op het product Verkeer en parkeren laten een voordeel zien van € 52.000. Hier-

van wordt voorgesteld € 45.000 te bestemmen voor 2025 voor een onderzoek naar extra 

parkeerplaatsen in het centrum en het opstellen van bewegwijzeringsplan van de parkeer-

ring.  

7. De baten op het product Natuurbescherming laten een voordeel zien van € 128.000. Dit 

komt door de SPUK Bosrevitalisatie die is verantwoord als bate, maar hiertegenover staan 

ook de lasten à € 144.000. Ondanks deze niet begrote lasten voor de bosrevitalisatie over-

stijgen de lasten op dit product de begroting niet. Dat betekent dat er op de andere budget-

ten een voordeel is. 

 

Op het voorbereidingsbudget voor het inrichtingsontwerp Putterbrink/Husselsesteeg res-

teert nog € 74.000, voorgesteld wordt om dit beschikbaar te stellen voor 2025.  

 

Daarnaast is er een voordeel op het structurele budget voor de aanpak van stikstof bij boe-

ren en het SchoneLuchtAkkoord. De eerste verkenning is gemaakt en hier wordt in 2025 

mee verder gegaan.  

8. De lasten op het product Milieubeheer laten een voordeel zien van € 593.000. De baten la-

ten een nadeel zien van € 431.000. Dat maakt het totale voordeel op dit product € 162.000.  

 

Er is een voordeel binnen de budgetten voor duurzaamheid. Een deel van het gemeente-

lijke budget hoefde niet ingezet te worden doordat dit gedekt kon worden uit de subsidie 

CDOKE. Daarnaast wordt voorgesteld € 102.000 beschikbaar te stellen voor 2025 binnen 

het programma Duurzaamheid voor verdere uitvoering van het programmaplan.  

 

Daarnaast is er een voordeel op de ongediertebestrijding van € 21.000. Dit is ontstaan 

doordat de eikenprocessierups onder controle is en de bestrijding van ratten (nog) beperkt 

nodig is.   

9. De lasten op het product Wijkbudget kleine ongemakken laten een nadeel zien van  

€ 40.000. Dit budget is volgens collegebesluit deels ingezet voor het project overbodige 

(fiets)paaltjes en borden in de openbare ruimte. Tegelijk was al een deel van dit budget ook 

nodig voor andere uitgaven op wijkniveau en aangegane verplichtingen. 

 

Programma Kostendekkende dienstverlening 

10. De baten op het product Afval laten een voordeel zien van € 116.000. Dit is ontstaan door 

de hogere oud papierprijs en de hogere vergoeding van Nedvang. De lasten laten geen af-

wijking zien. De inhuur van twee vuilniswagens voor nagenoeg het hele jaar kan worden 

opgevangen door de lagere kosten voor o.a. GFT en de kosten van onze eigen 
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tractiemiddelen.  

N.B. Dit betekent niet dat op het product Afval geld overgehouden wordt, omdat elders in 

de begroting ook nog kosten worden gemaakt die hier ook betrekking op hebben. Hierbij is 

te denken aan overhead en BTW. Zie voor een nadere toelichting paragraaf Lokale hef-

fingen.  

11. Product Begraven laat een nadeel zien van € 103.000. Dit nadeel wordt veroorzaakt door 

een correctie op de dekking van de kapitaallasten van de Schootmanshof. Deze kapitaal-

lasten zijn voor de afgelopen vier jaren verrekend met de voorziening, alleen is hiervoor 

ook dekking in de reserve kapitaallasten gevormd. Dit betekent dat er teveel onttrokken is 

uit de voorziening in afgelopen jaren, dat wordt nu recht getrokken. 

12. Het saldo op het product Omgevingsvergunningen laat een nadeel zien van € 96.000. Dit is 

ontstaan doordat verschillende vacatures op dit product niet ingevuld konden worden met 

vaste formatie maar zijn ingevuld door inhuur. De opbrengsten uit omgevingsvergunningen 

zijn in lijn met de begroting. 

13. Op product Riolering is een nadeel ontstaan door een lagere opslag voor BTW/BCF. In het 

riooltarief wordt een opslag voor BTW doorberekend op basis van de verwachte bestedin-

gen. Nu de werkelijke bestedingen lager zijn, is de opslag voor BTW ook lager. Het verschil 

wordt toegevoegd aan de voorziening. 

 

Bestemming rekeningresultaat 

Een aantal (incidentele) budgetten zijn niet in 2024 besteed, maar zullen nog besteed worden in 

2025 of worden bestemd naar een reserve. Er is onderscheid tussen budgetten die nu als voor-

deel in het rekeningresultaat verwerkt zijn en tussen budgetten die gedekt zouden worden van-

uit een reserve. Bestemming van budgetten die nu als voordeel in het resultaat verwerkt zijn 

zorgt voor een afname van het saldo. Bestemming van budgetten met dekking vanuit een re-

serve heeft geen effect op het saldo.  

 
Bestemming 2024 Totaal 

Bestemming rekeningresultaat   

Budget MC24 LBV en LBV+ 54 

Veiligheid fietspaden (borden en paaltjes) 120 

Opstellen plan bewegwijzering parkeerring 15 

Programma Duurzaamheid 62 

Opstellen inrichtingsontwerp Putterbrink/Husselsesteeg 74 

Basisregistraties op orde 21 

Actualiseren Welstandsbeleid 20 

Totaal via rekeningsaldo naar algemene reserve 366 

Bestemming rekeningresultaat  

Implementatiebudget Omgevingswet (bijdrage uit Meicirculaire 2024) 137 

Totaal via rekeningsaldo naar algemene buffer 137 

Bestemming met dekking vanuit algemene reserve 
 

 

GVVP 3.2g Krachtighuizen wegen verbeteren 80 

GVVP 4.2j Zuiderveldweg-Groevenbeeklaan oversteek 30 

GVVP 3.2c Oude Nijkerkerweg/Roosendaalseweg/Beulekampersteeg 310 

GVVP 4.2l Kelderskamp-Gildengoed verbeteren oversteek 60 

GVVP 2.5 Nijkerkerstraat (samen met provincie en Nijkerk) 30 

GVVP 3.5 I.s.m. scholen veilige schoolomgeving 20 

GVVP onderzoek parkeerfonds 30 

Programma Duurzaamheid 40 

Implementatiebudget Omgevingswet 326 

Basisregistraties op orde 74 
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In hoofdstuk 2 – Financiële analyse is een toelichting opgenomen op de bestemming. Boven-

staand budget wordt als onderdeel van het rekeningsaldo toegevoegd aan de algemene re-

serve. Wij vragen uw raad dit budget weer beschikbaar te stellen voor uitvoering in 2025. 

 
 

  

Bestemming 2024 Totaal 

Totaal bestemming met dekking vanuit de algemene reserve 1.000 

Totale bestemming 2024 1.503 

Bedragen * € 1.000 
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Thema Samenleving 

Thema 2 Samenleving 
Programma en beleidsproducten 

Toel. Prog. 
Primitieve 
begroting 

2024 

Begroting 
2024 

Rekening 
2024 

Afwijking 
rekening 

versus be-
groting 

Lasten         

 Jeugdgezondheidszorg 1 PGB 657 689 723 33 

 Openbare gezondheidszorg 2 PGB 551 685 543 -142 

 Sport en bewegen 3 PGB 306 256 245 -11 

 Sportaccommodaties  PGB 536 401 390 -11 

 Zwembad  PGB 531 541 541 0 

 Sportverenigingen 4 PGB 296 296 255 -41 

 Lokaal jeugdbeleid  PGO 173 11 24 14 

 Jeugdhulp 5 PGO 8.121 8.687 8.881 194 

 Kinderdagopvang 6 PGO 104 104 75 -28 

 Kunst en cultuur  PGO 280 305 328 23 

 Bijstandsverlening 7 PMP 3.735 6.800 6.590 -210 

 Gemeentelijk minimabeleid 8 PMP 1.214 1.274 1.152 -122 

 Algemene voorzieningen 9 PMP 1.676 2.637 2.426 -211 

 Maatwerkvoorzieningen 10 PMP 4.922 4.971 5.148 176 

 Nieuwkomers 11 PMP 194 115 178 63 

 Lokaal onderwijsbeleid  PWL 1.765 1.872 1.954 82 

 Onderwijshuisvesting 12 PWL 791 873 744 -129 

 Bibliotheekwerk  PWL 450 518 519 1 

 Arbeidsparticipatie  13  PWL  - - 113 113 

 Volwasseneducatie       PWL  - - - - 

Totaal lasten   28.785 33.851 33.340 -511 

Programma Gezondheid en bewegen   PGB  2.876 2.868 2.696 -172 

Programma Groei en ontwikkeling   PGO  8.678 9.106 9.308 202 

Programma Maatschappelijke participatie   PMP  11.742 15.798 15.494 -304 

Programma Werken en leren   PWL  5.488 6.079 5.843 -236 

Totaal lasten   28.785 33.851 33.340 -511 

 Baten       

 Jeugdgezondheidszorg 1 PGB - - 3 3 

 Openbare gezondheidszorg 2 PGB - 154 252 98 

 Sport en bewegen 3 PGB 8 177 248 72 

 Sportaccommodaties  PGB 77 79 145 66 

 Zwembad  PGB 4 4 6 1 

 Sportverenigingen 4 PGB - - - - 

 Lokaal jeugdbeleid  PGO - - - - 

 Jeugdhulp 5 PGO 9 9 -41 -50 

 Kinderdagopvang 6 PGO 4 4 8 4 

 Kunst en cultuur  PGO - - 18 18 

 Bijstandsverlening 7 PMP 3.458 7.070 7.116 46 

 Gemeentelijk minimabeleid 8 PMP 57 57 135 78 

 Algemene voorzieningen 9 PMP - - 21 21 

 Maatwerkvoorzieningen 10 PMP 167 1.040 1.097 57 

 Nieuwkomers 11 PMP 152 152 269 117 

 Lokaal Onderwijsbeleid  PWL 354 354 431 78 

 Onderwijshuisvesting 12 PWL - - -63 -63 

 Bibliotheekwerk  PWL - 25 24 -0 

 Arbeidsparticipatie 13 PWL - - 113 113 

 Volwasseneducatie  PWL - - - - 

Totaal baten   4.289 9.123 9.782 659 

Programma Gezondheid en bewegen   PGB  89 414 654 240 

Programma Groei en ontwikkeling   PGO  13 13 -16 -28 
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Thema 2 Samenleving 
Programma en beleidsproducten 

Toel. Prog. 
Primitieve 
begroting 

2024 

Begroting 
2024 

Rekening 
2024 

Afwijking 
rekening 

versus be-
groting 

Programma Maatschappelijke participatie   PMP  3.834 8.319 8.637 319 

Programma Werken en leren   PWL  354 378 506 128 

Totaal baten   4.289 9.123 9.782 659 

Totaal saldo van baten en lasten   -24.495 -24.728 -23.558 1.169 

Dotatie reserve gezondheid en bewegen   PGB - - - - 

Onttrekking reserve gezondheid en bewegen   PGB 6 6 6 - 

Dotatie reserve groei en ontwikkeling   PGO 148 148 - -148 

Onttrekking reserve groei en ontwikkeling   PGO 573 1.140 1.257 117 

Dotatie reserve maatschapp. participatie   PMP 1.134 1.985 1.623 -362 

Onttrekking reserve maatschapp. participatie   
 
 

PMP 370 803 315 -488 

Dotatie reserve werken en leren PMP - - 586 586 

Onttrekking reserve werken en leren PMP 70 222 248 26 

Totaal mutaties reserves   -263 37 -383 -421 

 

Gerealiseerd resultaat thema 2   -24.759 -24.691 -23.942 749 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Toelichting afwijking rekening versus Begroting 2024 per programma 

Programma Gezondheid en bewegen 

1. Binnen de dienstverlening van de GGD-NOG neemt het aandeel van de Jeugdgezond-

heidszorg toe. Daardoor ontstaat een tekort van € 33.000. 

2. Voor Openbare gezondheidszorg geldt dat er subsidies zijn ontvangen vanuit IZA en 

GALA. Dat betekent dat naast het initieel regulier budget subsidies zijn ingezet voor dek-

king van de kosten, waardoor een voordeel ontstaat. 

3. Voor Sport en bewegen geldt eveneens dat er subsidie vanuit de regeling GALA is ontvan-

gen.  

4. Op Sportverenigingen is een voordeel ontstaan van € 41.000 door onderuitputting van de 

subsidie voor open club- en ledensubsidies.  

 

Programma Groei en ontwikkeling 

5. De totale lasten voor Jeugdhulp zijn € 194.000 hoger dan begroot. Het jeugdbudget is sterk 

afhankelijk van de voorzieningen die vanuit de Jeugdwet worden bekostigd. Dit is een 

open-einde regeling. In vorige jaren zijn er enkele jeugdigen in de zorg gekomen met een 

significant budget. Dat maakt dat het budget overschreden is. De zorglasten voor Jeugd-

hulp worden verrekend met de reserve sociaal domein. 

6. Het werkelijke kosten voor de Kinderdagopvang zijn € 28.000 lager doordat er minder ge-

bruik werd gemaakt van de subsidieregeling die we als gemeente beschikbaar hebben. Dit 

budget is bedoeld voor lokaal maatwerk voor Peuteropvang. Door de Kinderopvangtoeslag 

en VVE-regeling is er minder budget nodig geweest voor de kinderdagopvang. 

 

Programma Maatschappelijke participatie 

7. Op product Bijstandverlening zijn de bijdragen van de Rijksoverheid voor de opvang van 

Oekraïners verantwoord. De begroting is echter tussentijds al bijgesteld in de 
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halfjaarrapportage, ten opzichte van de gewijzigde begroting is een nadeel gerealiseerd op 

de opvang van Oekraïners van € 66.000. 

Per saldo wordt het voordeel op het product Bijstandsverlening veroorzaakt door een ho-

gere bijdrage voor de BUIG van € 272.000 en lagere uitkeringslasten van € 37.000. 

8. De kosten voor personele inzet op Schuldhulpverlening zijn € 49.000 lager uitgevallen. Ook 

zijn de kwijtscheldingen lager uitgevallen. Uiteindelijk is een voordeel van € 36.000 gereali-

seerd. 

9. Ook op de Algemene voorzieningen zijn subsidiebijdragen vanuit IZA en GALA verant-

woord. Het totale voordeel op deze posten bedraagt € 153.000. 

Voor loon-en prijsstijgingen van Voogdij 18+ zijn middelen ontvangen vanuit de Rijksover-

heid. (2024: € 62.800) Deze zijn tussentijds in een stelpost opgenomen, deze valt nu vrij 

ten gunste van de reserve sociaal domein. 

10. In 2024 is op basis van de lasten een tekort van € 227.000 voor Maatwerkvoorzieningen. 

Dit tekort wordt met name veroorzaakt door een nadeel op Beschermd Wonen van 

€ 130.000 en € 75.000 op Huishoudelijke hulp.  

11. Het budget van Nieuwkomers laat per saldo een voordeel zien van € 54.000. Dit komt voor 

€ 80.000 door subsidieafrekeningen over vorige jaren. Daarnaast is een vergoeding van het 

COA ontvangen over 2023. (€ 37.000 zgn. ‘HAR-gelden’) Verder is de besteding hoger ge-

weest als gevolg van meer inburgeringstrajecten. Dit voordeel wordt verrekend met de re-

serve sociaal domein, zodat dit beschikbaar blijft voor toekomstige inburgeringstrajecten.  

12. Op Onderwijshuisvesting is op basis van de lasten een onderschrijding van het budget met  

€ 129.000. Een deel daarvan heeft betrekking op het terugbetalen van SUVIS-regelingen 

(Ventilatie Scholen ten tijde van Corona). Voor twee scholen is deze regeling vervallen. De 

destijds ontvangen voorschotten (€ 65.200) moeten worden terugbetaald. 

13. In de Meicirculaire 2024 is € 80.000 beschikbaar gesteld voor transitie van het werkbedrijf 

(ic Inclusief Groep). De besteding is echter voorzien voor 2025. Intensivering van reïntegra-

tie-activiteiten is bekostigd vanuit de ‘REACT-ESF-gelden’ (Europees Fonds) waardoor een 

onderschrijding is ontstaan op het reguliere budget van € 49.600. Daarnaast is het budget 

van de ESF-gelden niet volledig gebruikt; er resteert € 48.000. 

 

Bestemming rekeningresultaat 

Een aantal (incidentele) budgetten zijn niet in 2024 besteed, maar zullen nog besteed worden in 

2025. Er is onderscheid tussen budgetten die nu als voordeel in het rekeningresultaat verwerkt 

zijn en tussen budgetten die gedekt zouden worden vanuit een reserve. Bestemming van bud-

getten die nu als voordeel in het resultaat verwerkt zijn zorgt voor een afname van het saldo. 

Bestemming van budgetten met dekking vanuit een reserve heeft geen effect op het saldo.  

 

 

 

 

 

 

 

Bestemming 2024 Totaal 

Bestemming rekeningresultaat   

Inburgering 37 

Transitie reïntegratiebedrijven 70 

Inzet straatcoaches 54 

Budget overschot sportverenigingen beschikbaar houden voor Groene Scheg 41 

Totaal via rekeningsaldo naar algemene reserve 202 

Bestemming met dekking vanuit algemene reserve 
 

 

Extra re-integratie-activiteiten 48 

Totaal bestemming met dekking vanuit de algemene reserve 48 

Totale bestemming 2024 250 

Bedragen * € 1.000 
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In hoofdstuk 2 – Financiële analyse is een toelichting opgenomen op de bestemming. Boven-

staand budget wordt als onderdeel van het rekeningsaldo toegevoegd aan de algemene re-

serve. Wij vragen uw raad dit budget weer beschikbaar te stellen voor uitvoering in 2025. 
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Thema Economie en recreatie 

Thema 3 Economie en recreatie 
Programma en beleidsproducten 

Toel. Prog. 
Primitieve 
begroting 

2024 

Begroting 
2024 

Rekening 
2024 

Afwijking 
rekening 

versus be-
groting 

Lasten       

Recreatie en cultuurhistorie 1 PER 775 984 799 -185 

Markt  PER 34 37 34 -3 

Bedrijvigheid 2 PER 651 1.674 1.573 -101 

Agrarische zaken  PER 50 50 35 -15 

Gemeentelijk bezit 3 PER 274 316 310 -6 

Totaal lasten   1.784 3.061 2.750 -310 

Programma Economie en recreatie  PER 1.784 3.061 2.750 -310 

Totaal lasten 1.784 3.061 2.750 -310 

Baten         

Recreatie en cultuurhistorie 1 PER 6 6 7 1 

Markt  PER 46 48 46 -2 

Bedrijvigheid 2 PER 7 1.067 1.297 230 

Agrarische zaken  PER - - -3 -3 

Gemeentelijk bezit 3 PER 42 65 124 60 

Totaal baten   101 1.186 1.472 285 

Programma Economie en recreatie  PER 101 1.186 1.472 285 

Totaal baten   101 1.186 1.472 285 

Totaal saldo baten en lasten   -1.683 -1.874 -1.279 595 

Dotatie reserve Economie en recreatie   PER - - 0 0 

Onttrekking reserve Economie en recreatie   PER  136 223 147 -75 

Totaal mutaties reserves   136 223 147 -75 
 

Gerealiseerd resultaat thema 3   -1.547 -1.652 -1.131 520 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Toelichting afwijking rekening versus Begroting 2024 per programma 

 

Programma Economie en recreatie 

1. De lasten op het product Recreatie en cultuurhistorie laten een voordeel zien van 

€ 185.000. Dit bestaat uit meerdere onderwerpen. 

Er zijn in 2024 diverse budgetten beschikbaar gesteld in het kader van erfgoed die nog niet 

(volledig) ingezet zijn. Het betreft de opstartkosten voor het actualiseren van erfgoedbeleid  

(€ 10.000), de actualisatie van de cultuurhistorische inventarisatie (€ 13.000), redenge-

vende beschrijvingen van karakteristieke panden (€ 12.600) en projectbegeleiding  

(€ 35.000). Ook is € 17.500 van het beschikbaar gestelde budget voor de herdenkin-

gen/evenementen rondom  80 jaar Putten 2 oktober 1944 / 80 jaar bevrijding niet ingezet. 

Voorgesteld wordt om deze budgetten via de resultaatbestemming beschikbaar te houden 

voor uitvoering in 2025. 

Verder is een voordeel ontstaan op de uitvoeringsbudgetten van recreatie van toerisme  

(totaal € 37.000) en op het budget van toerisme van € 20.000 dat is overgekomen vanuit 

SNV. 

Tot slot is in 2024 een voordeel zichtbaar van € 17.500 op de verstrekking van subsidie aan 

Stichting Filmhuis Putten (vanuit Corona steunmiddelen). Dit heeft een financieel-techni-

sche reden: de subsidie is begroot in 1 jaar, maar heeft betrekking op een periode van 3 

jaar. Over de totale periode van 3 jaar gezien is het saldo weer neutraal. De dekking van 

deze subsidie verloopt via de algemene reserve. 
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2. Op product Bedrijvigheid is een voordeel ontstaan van € 330.000 door meerdere onderwer-

pen. Door een openstaande vacature voor het beleidsterrein economie is een voordeel van  

€ 98.000 op personeelskosten ontstaan. Ook geeft het toeristisch investeringsprogramma 

een voordeel op dit product. In het CA 22 is hiervoor jaarlijks € 65.000 beschikbaar gesteld, 

maar deze zijn nog niet besteed in 2024. Dit was mede doordat uit een ander budget de ac-

ties uit de agenda zijn gedekt.  

Het budget voor stimuleren van de lokale economie laat een voordeel zien van € 34.000. 

Daarnaast is het budget van economie van € 20.000 dat is overgekomen vanuit SNV niet 

ingezet. 

De middelen uit een provinciale subsidie voor energiekosten kleine ondernemingen en ver-

enigingen (Winterfonds) zijn niet volledig besteed. Het restant hoeft niet te worden terugbe-

taald en is vrij besteedbaar. Er wordt voorgesteld het resterende bedrag van € 58.000 mee 

te nemen naar volgend jaar, zodat hier een passend bestedingsdoel aan gegeven kan wor-

den. 

Tot slot leidt het gevelfonds tot een voordeel. Deze middelen zijn beschikbaar gesteld tot 

een jaar na afronding van het Centrumplan en daarom wordt voorgesteld het bedrag van  

€ 35.000 mee te nemen naar het volgende jaar. Het gevelfonds verloopt via de algemene 

reserve. 

 

3. Het saldo op het product Gemeentelijk bezit laat een voordeel zien van € 66.000. Dit is ont-

staan door opbrengsten op grondverkopen en pachten die niet geraamd waren. Verder is 

eenmalig € 25.000 beschikbaar gesteld voor het opstellen van beleid voor eigendommen-

beheer. Dit project is niet uitgevoerd in 2024. Daarom wordt voorgesteld dit bedrag te be-

stemmen voor uitvoering in 2025. 

 

Bestemming rekeningresultaat 

Een aantal (incidentele) budgetten zijn niet in 2024 besteed, maar zullen nog besteed worden in 

2025. Er is onderscheid tussen budgetten die nu als voordeel in het rekeningresultaat verwerkt 

zijn en tussen budgetten die gedekt zouden worden vanuit een reserve. Bestemming van bud-

getten die nu als voordeel in het resultaat verwerkt zijn zorgt voor een afname van het saldo. 

Bestemming van budgetten met dekking vanuit een reserve heeft geen effect op het saldo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In hoofdstuk 2 – Financiële analyse is een toelichting opgenomen op de bestemming. Boven-

staand budget wordt als onderdeel van het rekeningsaldo toegevoegd aan de algemene re-

serve. Wij vragen uw raad dit budget weer beschikbaar te stellen voor uitvoering in 2025. 

Bestemming 2024 Totaal 

Bestemming rekeningresultaat   

Erfgoedbeleid 71 

Toeristisch investeringsprogramma 65 

80 jaar bevrijding 18 

Opstellen eigendommenbeheer 25 

Totaal via rekeningsaldo naar algemene reserve 178 

Bestemming met dekking vanuit algemene reserve 
 

 

Gevelfonds (Centrumplan) 35 

Totaal bestemming met dekking vanuit de algemene reserve 35 

Totale bestemming 2024 213 

Bedragen * € 1.000 
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Thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid 

Thema 4  
Bestuur, dienstverlening en veiligheid 
Programma en beleidsproducten 

Toel. Prog. 
Primitieve 
begroting 

2024 

Begroting 
2024 

Rekening 
2024 

Afwijking 
rekening 

versus be-
groting 

Lasten       

Bestuurlijke samenwerking  PBD 139 145 162 17 

Bestuursorganen/ondersteuning 1 PBD 1.578 1.598 1.737 138 

Secretarieleges   2 PBD 246 279 267 -12 

Burgerzaken 3 PBD 465 507 477 -30 

Brandweer en rampenbestrijding 4 PBD 1.600 1.574 1.561 -14 

Openbare orde en veiligheid 5 PBD 828 881 788 -92 

Overhead 6 PBD 8.665 9.452 9.731 279 

Algemene baten en lasten * 7 PAD 1.026 346 52 -294 

Gemeentefonds 8 PAD - - - - 

Dividenden  PAD - - - - 

Treasury 9 PAD 1 11 7 -4 

OZB  PAD 400 440 447 7 

Overige belastingen  PAD 46 46 45 -1 

Totaal lasten   14.994 15.280 15.274 -6 

Programma Bestuur, dienstverlening en veilig-
heid 

 PBD 13.521 14.437 14.723 286 

Programma Algemene dekkingsmiddelen  PAD 1.473 843 551 -291 

Totaal lasten   14.994 15.280 15.274 -6 

Baten       

Bestuurlijke samenwerking  PBD - - - - 

Bestuursorganen/ondersteuning 1 PBD - - - - 

Secretarieleges   2 PBD 431 519 538 19 

Burgerzaken 3 PBD 10 15 17 2 

Brandweer en rampenbestrijding 4 PBD - - 17 17 

Openbare orde en veiligheid 5 PBD 24 24 23 -1 

Overhead 6 PBD 272 294 599 305 

Algemene baten en lasten 7 PAD - - -80 -80 

Gemeentefonds 8 PAD 45.748 47.537 48.423 887 

Dividenden  PAD 240 380 386 6 

Treasury 9 PAD 51 561 862 300 

OZB  PAD 4.708 4.777 4.784 8 

Overige belastingen  PAD 1.403 1.473 1.487 14 

Totaal baten   52.887 55.579 57.057 1.478 

Programma Bestuur, dienstverlening en veilig-
heid 

 PBD 737 852 1.195 343 

Programma Algemene dekkingsmiddelen  PAD 52.150 54.728 55.862 1.134 

Totaal baten   52.887 55.579 57.057 1.478 

Saldo voor reservemutaties   37.893 40.300 41.783 1.483 

Dotatie reserves programma Bestuur, dienstver-
lening en veiligheid  

 PBD - - - - 

Onttrekking reserves programma Bestuur, 
dienstverlening en veiligheid  

 PBD 297 471 285 -187 

Dotatie reserves programma Algemene dek-
kingsmiddelen  

 PAD - 4.847 4.847 - 

Onttrekking reserves programma Algemene 
dekkingsmiddelen  

 PAD - 4.847 4.847 - 

Totaal mutaties reserves   297 471 285 -187 

 

Gerealiseerd resultaat thema 4   38.190 40.771 42.067 1.296 

* Inclusief bedrag van de heffing voor de vennootschapsbelasting                                   Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Toelichting afwijking rekening versus Begroting 2024 per programma 

Programma Bestuur, dienstverlening en veiligheid 

1. Op het product Bestuursondersteuning vindt een dotatie aan de voorziening wethouders 

pensioenen plaats van € 208.000. Per jaareinde is de rekenrente gedaald, waardoor een 

lagere voorziening benodigd is. Deze voorziening fluctueert daarmee significant. Hierbij zijn 

we als gemeente aan voorschriften gebonden, de voorziening is in lijn met de regelgeving 

bepaald. 

2. Op Secretarieleges is een voordeel ontstaan door hogere leges dan verwacht, terwijl de 

stelpost voor de paspoortenpiek niet volledig ingezet hoefde te worden.  

3. Op product Burgerzaken is per saldo een voordeel ontstaan van € 32.000 door kleine voor-

delen op budgetten. 

4. De kosten voor de VNOG zijn € 24.000 lager (inclusief de ontvangen vergoeding voor pi-

ket). Dit geeft een voordeel op product Brandweer en rampenbestrijding. 

5. Op het product Openbare orde is een voordeel ontstaan van € 91.000. Op het budget voor 

transitie van beveiliging van bedrijventerreinen is een voordeel van € 37.000. Er zijn midde-

len overgekomen vanuit vorig jaar via bestemming van het resultaat en zijn nog niet be-

steed. Deze gelden zijn wel nodig om het project af te ronden, daarom wordt voorgesteld 

dit budget weer beschikbaar te stellen in 2024. Daarnaast is een voordeel ontstaan van 

€ 55.000 door vacatureruimte bij de boa’s 

6. Per saldo is op het product Overhead een voordeel ontstaan van € 27.000, verdeeld in een 

overschrijding van de lasten met € 279.000, gecompenseerd door hogere baten van 

€ 305.000. De afwijking op het product is gelegen in de volgende oorzaken: 

- Zoals uit het overzicht overhead zoals opgenomen in de paragraaf Bedrijfsvoering blijkt 

zijn de personeelslasten hoger, als gevolg van een lagere doorboeking van personeels-

kosten naar investerings- en grex projecten van € 449.000. Dit komt vooral doordat er 

inhuur plaatsvindt voor deze projecten, over inhuur wordt geen overhead doorbelast 

aan investeringen. Daarnaast is ook de doorbelasting van vast personeel lager. 

- De kosten voor huisvesting zijn lager door meevallers in de energiekosten en lagere 

kantoorkosten. In de halfjaarrapportage zijn met name de portokosten aangeraamd, de 

realisatie valt uiteindelijk mee. 

- Verder is op het budget voor de Woo een voordeel gerealiseerd van € 215.000. Dit zijn 

middelen die door de Rijksoverheid beschikbaar zijn gesteld voor implementatie en uit-

voering van de Woo. Voorgesteld wordt deze middelen beschikbaar te houden voor 

2025. 

- Op tractie en afschrijvingen zijn verder nog voordelen gerealiseerd door verschuivingen 

in investeringen. Deze schuiven door naar volgend jaar, waardoor de kosten in 2024 

lager zijn. 

De afwijking op de baten komt door de afrekening in BLNP-verband en heeft puur een ad-

ministratieve oorzaak. In de raming worden de lasten geraamd, terwijl de afrekening zowel 

lasten als basten bevat. Per saldo is het budget voor BLNP niet overschreden. 
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Programma Algemene dekkingsmiddelen 

7. Binnen de Algemene baten en lasten is een voordeel zichtbaar van per saldo € 214.000. 

Dit heeft met name betrekking op stelposten waarvan de bestedingen op andere pro-

gramma’s plaatsvinden. Dit betreft de stelpost voor het gebruik van de RVU regeling van 

€ 114.000, hier is minder gebruik van gemaakt dan verwacht. Daar staat tegenover dat er 

€ 64.000 is gedoteerd aan de voorziening spaarverlof. 

 

Ook het restant van de stelpost voor onvoorzien van € 74.000 en het restant van de stel-

post prijscompensatie van € 79.000 vallen vrij. 

 

Verder is een VPB terug ontvangen voor voorgaande jaren, dit geeft een voordeel in 2024. 

8. De algemene uitkering over uitkeringsjaar 2024 valt € 887.000 hoger uit dan bij de Septem-

bercirculaire was verwacht. Dit komt met name door de Decembercirculaire. Deze kon van-

wege het moment van verschijnen niet meer worden verwerkt in de begroting. Voor een 

nadere toelichting op de algemene uitkering verwijzen wij naar het jaarverslag onder thema 

4. 

9. Op Treasury is een voordeel gerealiseerd vanwege rentebaten vanuit uitstaande gelden 

voor € 300.000. In de halfjaarrapportage was de rente op de uitstaande middelen in de 

schatkist reeds aangeraamd met € 510.000. De realisatie is fors hoger geworden, door een 

hoger banksaldo dan verwacht in combinatie met een hoger rentetarief. 

 

Bestemming rekeningresultaat 

Een aantal (incidentele) budgetten zijn niet in 2024 besteed, maar zullen nog besteed worden in 

2025. Er is onderscheid tussen budgetten die nu als voordeel in het rekeningresultaat verwerkt 

zijn en tussen budgetten die gedekt zouden worden vanuit een reserve. Bestemming van bud-

getten die nu als voordeel in het resultaat verwerkt zijn zorgt voor een afname van het saldo. 

Bestemming van budgetten met dekking vanuit een reserve heeft geen effect op het saldo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In hoofdstuk 2 – Financiële analyse is een toelichting opgenomen op de bestemming. Boven-

staand budget wordt als onderdeel van het rekeningsaldo toegevoegd aan de algemene re-

serve. Wij vragen uw raad dit budget weer beschikbaar te stellen voor uitvoering in 2025. 

 

 

 

Bestemming 2024 Totaal 

Bestemming rekeningresultaat   

Ontwikkeling buitendienst: productenbegroting en optimalisatie bedrijfsvoering 38 

Opstellen historisch bureauonderzoek ongesprongen explosieven 15 

Doorontwikkeling/ontvlechting BLNP 26 

Wet openbaar bestuur 100 

Bluswatervoorzieningen 90 

Totaal via rekeningsaldo naar algemene reserve 269 

Bestemming rekeningresultaat  

Bestemming rekeningresultaat ten gunste van investeringsfonds 3.703 

Bestemming met dekking vanuit algemene reserve 
 

 

Nvt - 

Totaal bestemming met dekking vanuit de algemene reserve - 

Totale bestemming 2024 3.972 

Bedragen * € 1.000 
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Specificatie onvoorzien 

Ingevolge het bepaalde in artikel 28, lid b van het BBV moet de toelichting bij de jaarrekening 

een overzicht bevatten van de aanwending van de post onvoorzien. In de begroting is een be-

drag van € 78.000 opgenomen voor onvoorziene lasten. In 2024 is een bedrag van € 4.000 ge-

bruikt voor de centrumbeheerder. Het restant van € 74.000 valt vrij. 

 

Specificatie incidentele baten en lasten 

Ingevolge het bepaalde in artikel 28, lid c van het BBV moet de toelichting bij de jaarrekening 

tenminste een overzicht bevatten van de incidentele baten en lasten. Incidentele baten en las-

ten betreffen die posten die het begrotingssaldo incidenteel beïnvloeden. Dit zijn met name ba-

ten en lasten die zich gedurende maximaal drie jaar voordoen. 

 

Omschrijving  Lasten  Baten  Toelichting  

Thema Ruimte en Leefomgeving        

Grondexploitatie 3.154 3.316 Dekking reserve 

Basisregistraties op orde, inhaalslag 84   Dekking reserve 

Verwijderen overbodige fietspaaltjes 55     

Actualiseren Woon(zorg)visie 57   Deels dekking algemene reserve 

Duurzaamheid 78   Dekking reserve, bestemming 2023 

Uitvoeringskosten GVVP + laadvisie  96   Deels dekking algemene reserve 

Vitale Vakantieparken  18   Dekking reserve, bestemming 2023 

Talentlab / Beweegloket  24   Dekking reserve, bestemming 2023 

Implementatie Omgevingswet 26   Dekking  reserve algemene buffer 

Subsidieprojecten (zie bijlage activa en passiva) 1.207 1.207   

        

Thema Ruimte en Leefomgeving - mutaties reserves       

Uitvoeringskosten GVVP + laadvisie   42 Dekking algemene reserve 

Actualiseren Woon(zorg)visie   20 Dekking reserve, bestemming 2023 

Onderzoek fin. aardgasvrije wijken   78 Dekking reserve, bestemming 2023 

Implementatie Omgevingswet   26 Dekking  reserve algemene buffer 

Winstneming Rimpeler 140   Storting reserve grondexploitatie 

Afwikkeling AOK's 27   Storting reserve grondexploitatie 

        

Thema Samenleving        

ESF-subsidie REACT 72 119 Dekking reserve 

Uitvoeringsplan dementie 23-24 47   Dekking reserve 

Meedoen in gelijkwaardigheid 2024-2027 15   Dekking reserve 

Actualisatie IHP + business case tijdelijke huisvesting  20     

Subsidieprojecten (zie bijlage activa en passiva) 4.568 4.568   

        

Thema Samenleving - mutaties reserves       

ESF-subsidie REACT 119 72 Reserve Sociaal domein 

Uitvoeringsplan dementie 23-24   47 Reserve Sociaal domein 

Meedoen in gelijkwaardigheid 2024-2027   15 Ontwikkelreserve Samenleving 

Egalisatie tekorten/overschot met reserve Sociaal domein 2.089 1.616 Reserve Sociaal domein 

        

Thema Economie en Recreatie        

Grondexploitatie - bedrijventerrein Henslare 1.189 1.189   

Vervolgonderzoek Puttens museum 12     

Opstartkosten Archeologische verwachtingen 15     

Aan- en verkoop grondpercelen 2 27   

Subsidieprojecten (zie bijlage activa en passiva) 926 926   
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Thema Economie en Recreatie - mutaties reserves       

Niet van toepassing       

        

Thema Bestuur, Dienstverlening en Veiligheid        

Doorontwikkeling BLNP 24     

Datagedreven werken 50     

Wachtgeld wethouders 26     

Regeling vervroegd uittreden (RVU) 29     

Opbrengst eenmalig dividend Alliander   107   

Voorziening spaarverlof 64     

        

        

 Totaal  14.231 13.374   

 Saldo   -856   

 Bedragen * € 1.000  

 

Overzicht van de structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves 

In onderstaand overzicht staan per thema de structurele toevoegingen en onttrekkingen aan/uit 

de reserves genoemd. De grootste bedragen per thema worden apart genoemd. 

Overzicht structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves Begroting 2024 
Jaarrekening 

2024 

Toevoegingen     

Niet van toepassing  -   -  

Totaal toevoegingen                         -  
                                

-  

Onttrekkingen     

Thema 1 Ruimte en Leefomgeving     

Aanleg 2e deel Henslare               58                58  

Steenenkamer fase 1B               72                76  

Stationsstraat               26                26  

Calcariaweg, Sprielderweg               27                27  

Van Geenstraat               18                18  

Schootmanshof fase 3               27                27  

Reconstructie Jan Nijhuisstraat               13                13  

Diverse fietspaden               17                17  

Kolthoorn                 4                  4  

Overig             102                70  

Thema 2 Samenleving     

Overig samenleving                 6                  6  

Thema 3 Economie en recreatie     

Stroud               94                94  

Centrumplan               58                58  

Thema 4 Bestuur, dienstverlening en veiligheid     

Verbouwing gemeentehuis             231              231  

Inrichting en ICT               52                52  

Overige               14                  1  

Totaal onttrekkingen 819 778 

Bedragen * € 1.000 

 

De structurele onttrekkingen hebben betrekking op de reserve dekking kapitaallasten, die is be-

doeld om de kapitaallasten voor de bijbehorende investeringen te dekken. 
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Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) 

De WNT is van toepassing op de gemeente Putten. Topfunctionarissen in het kader van de 

WNT zijn diegenen die leiding geven aan de gehele organisatie en in de WNT als zodanig zijn 

aangemerkt. Voor gemeenten zijn de gemeentesecretaris en raadsgriffier aangemerkt als top-

functionaris. Het voor de gemeente Putten toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2024 

€ 233.000. 

 

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionaris-

sen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling 

Gegevens 2024 
E.G. Van Drie-

Timmer 
F.E. Contant 

Functiegegevens Griffier Secretaris 

Aanvang en einde functievervulling 2024 01/01 – 31/12 01/01 – 31/12 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte)                     0,889                      1,000  

Dienstbetrekking? ja ja 

Bezoldiging     

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen                   83.589                  125.003  

Beloningen betaalbaar op termijn                   12.614                    20.565  

Subtotaal                  96.203                 145.568  

      

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum                 207.111                  233.000  

      
-/- Onverschuldigd betaald bedrag en nog niet terugontvangen bedrag  N.v.t.    N.v.t.   

Totale bezoldiging 2024                   96.203                  145.568  

      

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t. N.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling   N.v.t. N.v.t. 

      

Gegevens 2023     

Aanvang en einde functievervulling in 2023 01/01 – 31/12 01/01 – 31/12 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,889 1 

Dienstbetrekking? Ja Ja 

Bezoldiging     

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 77.324 € 118.617 

Beloningen betaalbaar op termijn € 10.857 € 19.627 

Subtotaal € 88.181 € 138.244 

      

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 198.222 € 223.000 

      

Bezoldiging € 88.181 € 138.244 

 
Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 

dienstbetrekking die in 2024 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag 

hebben ontvangen. 
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Balans per 31 december 2024 
Balans voor bestemming  31-12-2024 31-12-2023 

 Vaste activa           86.120           79.593  

 Immateriële vaste activa             5.962             6.085  

 a. Kosten verbonden aan sluiten geldlening en saldo agio/disagio                    -                     -  

 b. Kosten voor onderzoek en ontwikkeling            2.096             2.064  

 c. Bijdrage aan activa in eigendom van derden            3.865             4.021  

 Materiële vaste activa           70.723           63.469  

 a. Investeringen met een economisch nut           26.603           26.763  

 b. Investeringen met economisch nut-heffing           13.313           11.664  

 c. Investeringen in openbare ruimte met uitsluitend een maatschappelijk nut           30.807           25.042  

 Financiële vaste activa             9.435           10.039  

 a. Kapitaalverstrekking aan:      

     - Deelnemingen             3.183             3.183  

     - Gemeenschappelijke regelingen                     -                     -  

     - Overige verbonden partijen                    1                    4  

 b. Leningen aan:                     -                     -  

     - Openbare lichamen                     -                     -  

     - Woningbouwcorporaties                     -                     -  

     - Deelnemingen                     -                     -  

     - Overige verbonden partijen                505                610  

 c. Overige langlopende leningen u/g             5.746             6.242  

 d. Uitzetting in ’s Rijks schatkist > 1 jaar                     -                     -  

 e. Ned. Schatkistpapieren looptijd > 1 jaar                     -                     -  

 f. Overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van 1 jaar of langer                     -                     -  

 Vlottende activa           38.301           39.029  

 Voorraden             7.655             6.341  

 a. Grond- en hulpstoffen:      

     - Niet in exploitatie genomen bouwgronden      

     - Overige grond- en hulpstoffen                     -                     -  

 b. Onderhanden werk, waaronder gronden in exploitatie             7.641             6.306  

 c. Gereed product en handelsgoederen                  14                  35  

 d. Vooruitbetalingen                       -  

 Uitzettingen met rentetypische looptijd korter dan 1 jaar           27.898           29.727  

 a. Vorderingen op openbare lichamen             5.961             6.487  

 b. Verstrekte kasgeldleningen aan openbare lichamen                     -                     -  

 c. Overige verstrekte kasgeldlening                     -                     -  

 d. Uitzettingen in ’s Rijks schatkist < 1 jaar           19.520           20.630  

 e. Rekening-courantverhouding niet het Rijk                     -                     -  

 f. Rekening-courantverhouding met niet-financiële instellingen             1.478             1.531  

 g. Uitzettingen in de vorm van Nederlands schuldpapier < 1 jaar                     -                     -  

 h. Overige vorderingen                939             1.079  

 i. Overige uitzettingen                     -                     -  

 Liquide middelen                  68                  70  

 a. Kassaldi                    5                    7  

 b. Banksaldi                  63                  63  

 c. Depositorekening                     -                     -  

 d. Kruisposten                     -                     -  

 Overlopende activa             2.680             2.892  

a. De voorschotbedragen die ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met 
een specifiek bestedingsdoel, nog te ontvangen van:  

    

    - Europese overheidslichamen                    -                     -  

    - het Rijk               200                570  

    - overige Nederlandse overheidslichamen               125                  51  

b. Overige nog te ontvangen bedragen en vooruitbetaalde bedragen             2.356             2.271  

 Totaal Activa         124.421         118.622  

Bedrag waarvan het recht op verliescompensatie krachtens de Wet op de Ven-
nootschapsbelasting 1969 bestaat.  

- - 

Bedragen * € 1.000 
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Balans voor bestemming  31-12-2024 31-12-2023 

Vaste passiva        110.955         105.635  

Eigen vermogen          85.922           78.566  

a. Algemene reserve            8.558             8.577  

b. Bestemmingsreserves     

    - Voor egalisatie van tarieven     

    - Overige bestemmingsreserves          69.800           64.604  

c. Gerealiseerd resultaat            7.564             5.385  

Voorzieningen          14.507           14.424  

a. Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's            3.326             2.794  

b. Onderhoudsegalisatievoorzieningen          11.151           11.599  

c. Overige voorzieningen                 30                  31  

Vaste schulden met rentetypische looptijd van 1 jaar of langer          10.526           12.646  

a. Obligatieleningen                    -                     -  

b. Onderhandse leningen van:     

    - Binnenlandse pensioenfondsen en verzekeringsinstellingen  -   -  

    - Binnenlandse banken en overige financiële instellingen          10.480           12.600  

    - Binnenlandse bedrijven  -   -  

    - Openbare lichamen  -   -  

    - Overige binnenlandse sectoren  -   -  

    - Buitenlande instellingen, fondsen, banken, bedrijven en overige sectoren  -   -  

c. Door derden belegde gelden                    -                     -  

d. Waarborgsommen                 46                  46  

e. Overige leningen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer     

Vlottende passiva          13.466           12.987  

Netto-vlottende schuld met een rente typische looptijd korter dan 1 jaar            5.859             6.295  

a. Kasgeldleningen bij openbare lichamen                    -                     -  

b. Overige kasgeldleningen                    -                     -  

c. Banksaldi                    -                     -  

d. Overige schulden            5.859             6.295  

Overlopende passiva            7.607             6.692  

a. Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend 
begrotingsjaar tot betaling komen, met uitzondering van jaarlijks terugkerende ar-
beidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume 

           1.772             2.355  

b. De voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die 
dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren, ontvangen van:  

    

    - Europese overheidslichamen                    -                     -  

    - het Rijk            4.730             2.729  

    - overige Nederlandse overheidslichamen            1.085             1.543  

c. Overige vooruit ontvangen bedragen                  20                  65  

Totaal passiva        124.421         118.622  

Totaalbedrag verstrekte borgstellingen of garantstellingen 76.587 71.793 

Bedragen * € 1.000 
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Toelichting op de balans per 31 december 2024 
 

Activa 

Immateriële vaste activa 

De post immateriële vaste activa wordt onderscheiden in: 
Immateriële vaste activa 31-12-2024 31-12-2023 

Kosten voor onderzoek en ontwikkeling 2.096 2.064 

Bijdrage activa in eigendom van derden 3.865 4.021 

Totaal 5.962 6.085 

 Bedragen * € 1.000 

 

Het verloop van de immateriële vaste activa is als volgt: 

Immateriële vaste activa 
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Kosten voor onderzoek en ont-
wikkeling  

2.064 -966 1.028 23 7 - 2.096 

Bijdragen aan activa in eigen-
dom van derden 

4.021 - 302 - 457 - 3.865 

Totaal 6.085 -966 1.330 23 464 - 5.962 

Bedragen * € 1.000 

 

Herrubricering betreft de overboeking van de voorbereidingskosten naar grondexploitatie 

Henslare en Achterstraat. 

 

Materiële vaste activa 

De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen: 

Materiële vaste activa  31-12-2024 31-12-2023 

Investeringen met een economisch nut 26.603 26.763 

Investeringen met een economisch nut, waarvoor een heffing kan worden geheven 13.313 11.664 

Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut 30.807 25.042 

Totaal 70.723 63.469 

Bedragen * € 1.000 

Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de overige investeringen 

met economisch nut weer:  

Investeringen economisch 
nut 
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Gronden en terreinen 4.046 -127 967 - 41 - 4.845 

Woonruimten 3 - - - - -2 1 

Gebouwen 20.609 -303 831 41 1.115 - 19.981 

Grond-, weg- en waterbouw-
kundige werken 

156 - 68 - - - 224 

Vervoermiddelen 551 - 8 - 146 - 413 

Machines, apparaten en instal-
laties 

1.343 - 119 - 372 - 1.090 

Overige materiële vaste activa 55 - - - 6 - 49 

Totaal 26.763 -430 1.993 41 1.680 -2 26.603 

Bedragen * € 1.000 
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Herrubricering betreft de overboeking van de voorbereidingskosten naar grondexploitatie 

Henslare en Achterstraat. Onder bijdragen zijn de bijdragen van derden opgenomen die direct 

gerelateerd zijn aan de investering. Onder de afwaarderingen staan de afwaarderingen vermeld 

wegens duurzame waardeverminderingen.  

 

De gronden en terreinen bevat voor € 1.963.000 gronden die bestemd zijn voor gebiedsontwik-

keling. Dit heeft betrekking op gronden voor de nieuw te openen grondexploitaties Halvinkhui-

zen fase 2-4.  

 

Investeringen economisch 
nut waarvoor ter bestrijding 
van de kosten een heffing 
kan worden geheven 
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Gronden en terreinen 398 - - - - - 398 

Woonruimten - - - - - - - 

Gebouwen 508 - 2 - 37 - 473 

Grond-, weg- en waterbouw-
kundige werken 

10.412 - 1.690 - 560 - 11.542 

Vervoermiddelen 292 - 575 - 58 - 809 

Machines, apparaten en instal-
laties 

55 - 47 - 11 - 91 

Overige materiële vaste activa - - - - - - - 

Totaal 11.665 - 2.314 - 666 - 13.313 

Bedragen * € 1.000 

 

De boekwaarde van de investeringen maatschappelijk nut in de openbare ruimte had het vol-

gende verloop: 

Investeringen maatschappe-
lijk nut 
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Woonruimten - - - - - - - 

Grond-, weg- en waterbouw-
kundige werken 

21.618 - 5.788 - 1.111 - 26.295 

Machines, apparaten en instal-
laties 

- - - - - - - 

Overige materiële vaste activa 3.423 - 1.107 - 73 -55 4.512 

Totaal 25.041 - 6.895 - 1.184 -55 30.807 

Bedragen * € 1.000 

 

In bijlage C Overzicht kredieten is een overzicht opgenomen van de investeringskredieten die 

eind 2024 openstaan. Per investering staat het ter beschikking gestelde krediet aangegeven, de 

uitgaven tot en met 2023, het in 2024 daadwerkelijke bestede bedrag en het restantkrediet ul-

timo 2024. In de paragraaf Bedrijfsvoering is een toelichting opgenomen van de kredieten waar-

van de bestedingen het gevoteerde krediet overschrijden. 
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Financiële vaste activa 

Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de financiële vaste activa 

weer: 

Financiële vaste activa 
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Kapitaalverstrekkingen aan:        

Deelnemingen  3.183 - - - - - 3.183 

Gemeenschappelijke regelingen - - - - - - - 

Overige verbonden partijen 4 - - 3 - - 1 

Leningen aan:        

Openbare lichamen - - - - - - - 

Woningbouwcorporaties  - - - - - - - 

Deelnemingen  - - - - - - - 

Overige verbonden partijen  610 - - 105 - - 505 

Overige langlopende leningen * 6.334 - 317 815 - - 5.836 

Af: voorziening langlopende leningen -92 - - - -2 - -90 

Uitzettingen in ’s Rijksschatkist > 1 jaar - - - - - - - 

Ned. Schatkistpapieren looptijd > 1 jaar - - - - - - - 

Overige uitzettingen met een looptijd > 1 
jaar 

- - - - - - - 

Totaal 10.039 - 317 923 -2 - 9.435 

Bedragen * € 1.000 

 

De financiële vaste activa dalen met name door aflossingen van leningen. De aflossingen heb-

ben betrekking op de achtergestelde lening van Bosbad (€ 105.000). Daarnaast hebben aflos-

singen op hypothecaire geldleningen van personeel plaatsgevonden voor € 815.000 in 2024. 

De vermeerdering bestaat uit een mutatie met de rekening-courant voor verstrekte leningen 

door de SVN aan derden. Ook de renteopbrengst vanuit SVN leningen zijn toegevoegd aan de 

uitstaande gelden en zijn daarmee beschikbaar voor starters- en duurzaamheidsleningen. 

 

Rapportage schatkistbankieren 

Het drempelbedrag in het kader van het verplichte schatkistbankieren voor de gemeente Putten 

is voor 2024 vastgesteld op € 500.000.  

Berekening benutting drempelbedrag 
schatkistbankieren 

 Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

Drempelbedrag 1 500 500 500 500 

Kwartaalcijfer op dagbasis buiten ‘s ’Rijks-
schatkist aangehouden middelen 

2 
                            

71  
                            

71  
                              

75  
                         

67  

Ruimte onder het drempelbedrag 3a = 1 > 2  430   429   425   433  

Overschrijding van het drempelbedrag 3b = 2 > 1 - - -  -    

 

Berekening drempelbedrag   2024 

Begrotingstotaal verslagjaar 4a  66.724 

Het deel van het begrotingstotaal dat klei-
ner of gelijk is aan € 500 miljoen 

4b  66.724  

Het deel van het begrotingstotaal dat groter 
is dan € 500 miljoen 

4c  - 

Drempelbedrag  
1 = 4b * 0,0075 + 4c * 0,002  
met een minimum van € 250.000 

500 
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Berekening kwartaalcijfer op dagbasis 
buiten ’s Rijksschatkist aangehouden 
middelen 

 Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

Som van de per dag buiten 's Rijks schat-
kist aangehouden middelen (negatieve be-
dragen tellen als nihil) 

5a       6.447            6.503            6.927            6.144  

Dagen in het kwartaal 5b 90                            91                             92                               92                          

Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's 
Rijks schatkist aangehouden middelen 

2 = 5a / 5b  71   71   75   67  

 Bedragen * € 1.000 

 

Voorraden 

Van het onderhanden werk kan het volgende overzicht worden gegeven: 
 Onderhanden werk  31-12-2024 31-12-2023 

 Onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie  8.026 6.691 

 af: voorziening onderhanden werk  -385 -385 

Totaal 7.641 6.306 

Bedragen * € 1.000 

 

Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van het onderhanden werk 

weer: 

Onderhanden werk 
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 Rimpeler  -518 378 - 140 -  - 

 Bilderdijkstraat  922 398 1.663 - -343 -226 -569 

 Halvinkhuizen  6.288 253 - - 6.541  6.541 

 Achterstraat  - 719 - - 719 -159 560 

 Bedrijventerrein Henslare   1.109 - - 1.109  1.109 

 Totaal Onderhanden werk  6.692 2.857 1.663 140 8.026 -385 7.641 

Bedragen * € 1.000 

De prognoses van bovenstaande grondexploitaties zijn als volgt: 

Prognose 
Nog te verwachten  

kosten 
Nog te verwachten  

opbrengsten 

Nog te verwachten 
resultaat  

(nominaal) 

 Rimpeler                                   -                                 -                                 -  

 Bilderdijkstraat                               609                              40                                 -  

 Halvinkhuizen                          10.698                       17.700                           461  

 Achterstraat                               381                            941                                 -  

 Bedrijventerrein Henslare                            6.173                       10.244                        2.962  

 Totaal                          17.861                       28.925                        3.423  

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

  
Uitgangspunten actualisatie grondexploitatie 

Het BBV schrijft voor dat de jaarrekening een reëel beeld moet schetsen van de financiële posi-

tie van de gemeente, wat onder andere betekent dat het onderhanden werk reëel gewaardeerd 

moet worden. Dat houdt in dat de grondexploitaties moeten worden begroot op basis van reële 

uitgangspunten. Het realiteitsgehalte van een grondexploitatiebegroting wordt bepaald door de 

(combinatie van de) volgende begrotingselementen:  

- Nominaal geraamde kosten      (hoeveelheden x eenheidsprijzen);  

- Nominaal geraamde opbrengsten    (hoeveelheden x eenheidsprijzen); 

- Kostenstijging           (% en fasering);  
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- Opbrengstenstijging         (% en fasering);  

- Rentelasten en rentebaten      (% en fasering).  

Hierna wordt een toelichting gegeven op de gehanteerde uitgangspunten en de daarbij ge-

maakte keuzes.  

 

De parameters voor prijsontwikkeling en rente 

De waardering van de in exploitatie genomen gronden is gebaseerd op de inzichten ultimo 2024 

en de daarbij behorende inschatting van uitgangspunten, parameters en risico’s. Dit betreft een 

inschatting die omgeven is door onzekerheden, die periodiek, maar minimaal jaarlijks, wordt 

herzien en waarbij de waardering in het komende jaar zowel positief als negatief kan uitvallen. 

Het college is van mening dat op basis van de huidige informatie en inzichten de beste schat-

ting is gemaakt voor de waardering van de in exploitatie genomen gronden. 

 

Om reële uitgangspunten te kunnen bepalen voor verwachte prijsontwikkelingen en renteont-

wikkelingen, is beoordeeld hoe in het verleden de prijsstijgingen werden begroot en hoe de 

grondprijzen en de kostprijs van bouwgrond zich in werkelijkheid hebben ontwikkeld. Op basis 

hiervan hanteert het college voor het doorrekenen van iedere jaarschijf de volgende parame-

ters: 
Parameters grondexploitatie 2025 2026 2027 en verder 

Opbrengsteninflatie (per jaar) 0,0% 2,0% 2,0% 

Kosteninflatie (per jaar) 2,0% 2,0% 2,0% 

Rente 1,3% 1,3% 1,3% 

 

De gemeente Putten is behoudend met het inrekenen van toekomstige prijsgroei van (grond)op-

brengsten. Voor de komende jaren hanteert de gemeente een gemiddelde prijsontwikkeling van 

2% op jaarbasis. Dit is lager dan de verwachting in de prognose van externe partijen (prognose 

parameters gebiedsontwikkeling 2025 van Stadkwadraat) en de voorspellingen van de groot-

banken voor 2025. In de afgelopen jaren was de prijsontwikkeling van woningen grillig en de 

gemeente is terughoudend om de huidige marktsentimenten, waarbij een sterke stijging plaats-

vindt van woningprijzen, in de grondexploitatie in te rekenen voor de lange termijn. De sterke 

prijsontwikkeling van 2023 en 2024 is daarbij reeds verwerkt in de geraamd opbrengsten binnen 

de grondexploitaties. 

 

Ook voor kosten geldt dat jaarlijks gemiddeld 2% aan prijsontwikkeling wordt voorzien in de ko-

mende jaren. De grootste prijsstijging van afgelopen jaar is reeds verwerkt in actuele budgetten 

en de huidige prijsontwikkeling van grondexploitatieve kosten lijkt enigszins gematigd. Daarbij 

geldt dat 2% past binnen de bandbreedte zoals die blijkt uit de gebruikte prognose 2025 van 

Stadkwadraat. 

 

Disconteringsvoet 

De disconteringsvoet die is gehanteerd in de berekening van de contante waarde ten behoeve 

van het treffen van een verliesvoorziening voor negatieve grondexploitaties is voor alle gemeen-

ten gelijk gesteld aan het maximale meerjarig streefpercentage van de Europese Centrale Bank 

voor de inflatie binnen de Eurozone (voor 2023: 2%).  
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Fasering 

Grondexploitaties mogen maximaal een looptijd hebben van 10 jaar. Als de grondexploitatie 

een looptijd kent van meer dan 10 jaar, dan moeten aanvullende beheersmaatregelen worden 

genomen. De huidige grondexploitaties van de gemeente Putten kennen een horizon van maxi-

maal 10 jaar. 

 

Risico’s grondexploitatie 

De grootste risico’s ten aanzien van de huidige schattingen en de mogelijke uitkomst daarvan 

zijn gelegen in het complex Halvinkhuizen, Bilderdijkstraat en de in 2024 geopende grex-en 

Henslare (bedrijventerrein en Achterstraat. De risico’s zijn nader toegelicht en financieel ver-

taald in de paragrafen Grondbeleid en Weerstandsvermogen en risicobeheersing in het jaarver-

slag.  

 

Uitzettingen met rente typische looptijd korter dan 1 jaar 

De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van 1 jaar of minder kunnen als volgt 

gespecificeerd worden: 

Kortlopende vorderingen 
Saldo  

31-12-2024 

Voorzie-
ning onin-
baarheid 

Gecorri-
geerde 
boek-

waarde  
31-12-2024 

Gecorri-
geerde 
boek-

waarde  
31-12-2023 

a. Vorderingen op openbare lichamen 5.961 - 5.961 6.487 

b. Verstrekte kasgeldleningen aan openbare lichamen - - - - 

c. Overige verstrekte kasgeldleningen - - - - 

d. Uitzettingen in 's Rijksschatkist < 1 jaar 19.520 - 19.520 20.630 

e. Rekening-courantverhouding niet het Rijk - - - - 

f.  Rekening-courantverh. met niet-financiële instellingen * 1.478 - 1.478 1.531 

g. Uitz. in de vorm van Nederlands schuldpapier < 1 jaar - - - - 

h. Overige vorderingen 1.878 939 939 1.079 

i. Overige uitzettingen - - - - 

Totaal 28.837 939 27.898 29.727 

Bedragen * € 1.000 

 

Specificatie dubieuze vorderingen: 

Dubieuze vorderingen 31-12-2024 31-12-2023 

 WSNP / Faillissementen    123 146 

 Dwangsommen  111 55 

 Overige dubieuze debiteuren  130 101 

 Sociale zaken (incl. leenbijstand & krediethypotheken)  575 841 

 Totaal  939 1.143 

Bedragen * € 1.000 

 

De voorziening voor dubieuze vorderingen stijgt ten opzichte van voorgaand jaar. De voorzie-

ning op dwangsommen daalt doordat enkele dossiers zijn afgehandeld. De voorziening voor so-

ciale zaken is gedaald door afwikkeling van een grote vordering, welke in voorgaand jaar was 

opgelegd. 
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Liquide middelen 

Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten: 

Liquide middelen 31-12-2024 31-12-2023 

Kassaldi 5 7 

Banksaldi 63 63 

Kruisposten - - 

Depositorekening - - 

Totaal 68 70 

Bedragen * € 1.000 

De liquide middelen zijn direct opeisbaar. 

 

Overlopende activa 

De post overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden: 

Overlopende activa 31-12-2024 31-12-2023 

De voorschot bedragen die ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met een 
specifiek bestedingsdoel, nog te ontvangen van: 

  

    - Europese overheidslichamen - - 

    - het Rijk 200 570 

    - overige Nederlandse overheidslichamen 125 51 

Nog te ontvangen bedragen 1.998 1.956 

Vooruitbetaalde bedragen  358 315 

Totaal 2.680 2.892 

Bedragen * € 1.000 

 

De overlopende activa hebben betrekking op nog te ontvangen bedragen en hebben een loop-

tijd die korter is dan 1 jaar. 

 

Het verloop van de voorschotbedragen die ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met 

een specifiek bestedingsdoel is in onderstaande tabel opgenomen: 

Omschrijving  
 Balans  

31-12-2023  

 Mutaties  
 Balans  

31-12-2024   Uitgaven  
 Ontvan-

gen  

 EU  - - - - 

 n.v.t.  - -  - 

 Rijk  570 222 592 200 

 SPUK opvang ontheemden Oekraïne - M16  322 26 322 26 

 Gemeentelijke hulp gedupeerden toeslagen problematiek - B2  69 37 69 37 

 Toeslagen_bijzondere bijstand ivm kwijtschelding - G12  - 8 - 8 

 Stimulering sport - H4  - 24 - 24 

 SPUK IZA - H35B  180 87 180 87 

 SPUK onderwijsroute - G13  - 40 22 18 

 Overige overheidslichamen  51 209 135 125 

 Regionale woondeal Noord-Veluwe  10 3 13 - 

 Putten in het groen 20% subsidie  8  1 6 

 Subsidie Vallei Varken  34  34 - 

 Procesgelden Reg.Woondeal NV 2023  - 106 87 20 

 Regioarcheologie  - 16 - 16 

 Cultuur en Erfgoedpact 2022-2024: bijdrage provincie  - 83 - 83 

      

 Totaal  621 430 727 324 

 Bedragen * € 1.000  

 

Passiva 
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Eigen vermogen 

Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten: 

 

Eigen vermogen 31-12-2024 31-12-2023 

Algemene reserve 8.558 8.577 

Bestemmingsreserves:   

    - Egalisatie tarieven - - 

    - Overige bestemmingsreserves            69.800  64.604 

Resultaat volgend uit het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening              7.564  5.385 

Totaal            85.922  78.566 

Bedragen * € 1.000 

 

Het verloop in 2024 wordt in onderstaand overzicht weergegeven: 

Algemene reserve 
 Saldo  

01-01-2024  
 Vermeerde-

ring 
 Verminde-

ring 
 Saldo  

31-12-2024  

Algemene reserve 8.577 5.388 5.407 8.558 

Totaal algemene reserve 8.577 5.388 5.407 8.558 

     

Bestemmingsreserves 
 Saldo  

01-01-2024  
 Vermeerde-

ring 
 Verminde-

ring 
 Saldo  

31-12-2024  

Reserve IBOR  910 315 126 1.098 

Reserve precariobelasting  - - - - 

Reserve algemene buffer  15.437 - 26 15.411 

Reserve weerstandscapaciteit  5.845 - - 5.845 

Reserve sociaal domein  5.485 2.089 1.749 5.945 

Reserve dekking kapitaallasten  21.679 336 778 21.238 

Reserve knelpunten personeel  681 - 111 570 

Ontwikkelreserve samenleving 2023-2027  2.500 - 15 2.485 

Reserve investeringsfonds  4.050 4.847 - 8.897 

     

Reserve grondexploitatie - algemeen 7.145 310 -22 7.477 

Reserve grondexploitatie - bovenwijkse voorzieningen 312 23 - 335 

Reserve grondexploitatie - fonds goedkope woningbouw 560 - 60 500 

 Totaal bestemmingsreserves  64.604 8.040 2.844 69.800 

 
 
 Gerealiseerd resultaat 

Saldo 
01-01-2024 

Vermeerde-
ring 

Verminde-
ring 

Saldo 
31-12-2024 

Gerealiseerd resultaat 5.385 7.564 5.385 7.564 

Totaal gerealiseerd resultaat 5.385 7.564 5.385 7.564 

 

Totaal eigen vermogen 78.566 20.992 13.636 85.922 

Bedragen * € 1.000 

 

Van bovenstaande reservemutaties heeft slechts de onttrekking uit de reserve dekking kapitaal-

lasten een structureel karakter. De overige reservemutaties zijn incidenteel van aard. 

 

Algemene reserves 

Het doel van de algemene reserve is een financiële buffer te vormen voor het opvangen van te-

genvallers, calamiteiten en dergelijke. In de tabel op de volgende pagina is het jaaroverzicht 

van de algemene reserve weergegeven. 
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Jaaroverzicht algemene reserve 2024 

 Stand per 1 januari 2024  8.577 

   

 Toevoegingen:   

Rekeningsaldo 2023  5.385 

HJ24 7210062 verkeersonderzoek Dorpsstr-Engweg 3 

 Totaal toevoegingen  5.388 

   

Onttrekkingen:   

 Onttrekkingen:   

 Bestemming budgetten   

 Actualisatie Woonvisie  20 

 Saldo naar bestemming inv.fonds  4.847 

 Basisregistraties op orde  67 

 Camperplaatsen 5 

 Ecologisch bermbeheer  12 

 GVVP Parkeernota Goudappel  25 

 Laadvisie  17 

 Onderzoek contractvorm energie Heihaas  11 

 Onderzoek fin. aardgasvrije wijken  48 

 Subsidie Coronasteun cultuur filmhuis  9 

 Talentlab / Beweegloket 24 

 Vitale vakantieparken 18 

 Zon op dak  20 

   

 Overige onttrekkingen   

 Aanvullend krediet de Kolthoorn  285 

   

Totaal onttrekkingen  5.407 
  

Saldo algemene reserve 31-12-2024 8.558 

 Bedragen * € 1.000  

 

Bestemmingsreserves 

Reserve IBOR  

Reserve IBOR 
Saldo  

01-01-2024 
Vermeerde-

ring 
Verminde-

ring 
Saldo  

31-12-2024 

Wegen 135 193 66 263 

Openbare verlichting 309 39 60 287 

Groen 466 83 - 549 

Totaal reserve IBOR 910 315 126 1.099 

Bedragen * € 1.000 

 

De reserve IBOR dient ter egalisatie van het groot onderhoud wegen, groen, verlichting, ver-

keersveiligheid en overige IBOR componenten. De toevoeging aan de reserve IBOR ontstaat 

voor € 251.000 door vrijval van kapitaallasten. De egalisatie van de budgetten groot onderhoud 

resulteert in een onttrekking aan de reserve IBOR van per saldo € 62.000. Deze mutaties heb-

ben betrekking op de egalisatie van groot onderhoud met de reserve op basis van de nota Re-

serves en voorzieningen 2023. 

 

Reserve algemene buffer 

Het doel van deze reserve is om een algemene buffer aan te houden om de reservepositie van 

de gemeente Putten te waarborgen. In het boekjaar is een bijdrage gedaan aan de reserve In-

vesteringsfonds conform besluit van de raad. Verder heeft de onttrekking betrekking op de 
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kosten voor de implementatie van de Omgevingswet. Hiervoor is vanuit deze reserve een pro-

jectbudget beschikbaar gesteld. 

 

Reserve weerstandscapaciteit 

Het doel van de reserve is om een buffer aan te houden voor risico’s zoals gekwantificeerd in 

de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing. 

 

Reserve sociaal domein 

Deze reserve heeft een egalisatiefunctie in het kader van de verstrekte voorzieningen op basis 

van de Participatiewet, de Wmo en de Jeugdzorg. 

Reserve sociaal domein 
 Saldo  

01-01-2024  
 Vermeerde-

ring 
 Verminde-

ring 
 Saldo  

31-12-2024 

Startpunt nota Reserves en voorzieningen 2015 1.490   1.490 

Product jeugdhulp -6.811 - 1.226 -8.037 

Product algemene voorzieningen 9.419 1.623 275 10.767 

Product bijstandverlening 3.887 586 248 4.225 

Product maatwerkvoorzieningen -2.500   -2.500 

Totaal reserve sociaal domein 5.485 2.209 1.749 5.945 

Bedragen * € 1.000 

 

De zorglasten voor de Jeugdwet, WMO en Participatiewet worden verrekend met de reserve so-

ciaal Domein. De afrekening is als volgt opgebouwd: 

- Jeugdwet  € 1.226.000 -/- 

- WMO  €   575.000  + 

- Participatie   €   338.000  + 

Totaal afrekening  €   418.000 -/- 

 

Naast de reguliere afrekening van de zorglasten heeft in 2024 een dotatie plaatsgevonden voor 

middelen die zijn ontvangen vanuit de regiogemeente voor Beschermd wonen voor een bedrag 

van € 881.000. Daar staat tegenover dat er € 47.000 onttrokken is voor het uitvoeringsplan de-

mentie en een bedrag van € 61.000 voor kosten voor beschermd wonen. Per saldo neemt de 

reserve toe door de bijdrage voor Beschermd wonen. 

 

Reserve dekking kapitaallasten 

De reserve dekking kapitaallasten is in 2017 ingesteld en dient ter dekking van kapitaallasten 

voor investeringen. De instelling van de reserve komt voort uit een wijziging in het BBV. Ge-

meenten worden met ingang van het jaar 2017 voorgeschreven investeringen met maatschap-

pelijk nut te activeren en inzichtelijk te maken op de balans. Dotaties aan de reserve dekking 

kapitaallasten vindt plaats op basis van besluitvorming rondom investeringen. De onttrekking in 

2024 dient ter dekking van kapitaallasten. De onttrekking uit de reserve dekking kapitaallasten 

is een structurele onttrekking. 

 

Reserve knelpunten personeel 

De reserve is gevormd bij actualisatie van de nota Reserves en voorzieningen 2023. In 2024 

hebben geen toevoegingen plaatsgevonden, maar in de resultaatsbestemming is hiervoor wel 

een voorstel voor opgenomen.  
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Er heeft een onttrekking plaatsgevonden voor de inzet op wonen, voor basisregistraties op orde 

en voor knelpunten in EHPZ voor inzet van personeel wat wij zelf niet konden leveren.  

 

Ontwikkelreserve samenleving 

De reserve is gevormd bij actualisatie van de nota Reserves en voorzieningen 2023. In 2024 is 

€ 15.000 onttrokken voor project Meedoen in gelijkwaardigheid. 

 

Reserves bouwgrondexploitatie 

In onderstaande tabel is het jaaroverzicht van de reserve grondexploitatie weergegeven.  

 
Jaaroverzicht reserve grondexploitatie 2024 

Stand per 1 januari 2024              7.145  

    

Toevoegingen:    

 Winstneming Rimpeler                  140  

 Vrijval voorziening Bilderdijkstraat                  159  

 Afwikkeling AOK's                    8  

 Totaal toevoegingen                  307  

    

Onttrekkingen:    

 Reconstructie Jan Nijhuisstraat afsluiten                -184  

 Voorziening Achterstraat                  159  

Totaal onttrekkingen                  -25  

    

Saldo reserve grondexploitatie 31-12-2024 na bestemming               7.477  

 Bedragen * € 1.000  

 

In 2024 is de reserve grondexploitatie gevoed op basis van de voortgang in de projecten. Met 

de winstneming van € 140.000 is de grondexploitatie Rimpeler afgesloten. Daarnaast is de vrij-

val van de voorziening Bilderdijkstraat teruggestort. Verder is een toevoeging gedaan voor voor-

delen die zijn ontstaan op verschillende facilitaire projecten.  

 

De onttrekking uit de reserve komt voort uit vorming van een verliesvoorziening voor de nade-

lige resultaten die uit de exploitatie van project Achterstraat. Verder wordt de onttrekking voor 

de reconstructie Jan Nijhuisstraat gedeeltelijk teruggedraaid. Bij afsluiting van het project is een 

voordeel ontstaan van € 184.000, dit wordt weer teruggestort naar de reserve grex. 

 

Reserve fonds goedkope woningbouw 

Dit fonds biedt de mogelijkheid om programmatisch te verevenen tussen projecten wanneer 

wordt afgeweken van de gemeentelijke woonvisie. Daarbij geldt dat wanneer een project niet 

voldoet aan de eis van minimaal 65% sociale en betaalbare woningbouw een bijdrage wordt ge-

vraagd. Deze bijdrage wordt vervolgens ingezet als financiële compensatie van projecten waar 

meer sociale en goedkope woningbouw wordt ontwikkeld. Op deze wijze is het mogelijk om de 

lagere opbrengstpotentie van het sociale en betaalbare woningen zowel programmatisch als fi-

nancieel te verevenen. Op dit moment geldt dat het fonds een omvang kent van € 500.000. Dit 

betreft een omzetting van een woonlastenreserve goedkope woningbouw uit het verleden die in 

2021 is ondergebracht in het vereveningsfonds. In 2024 is een bijdrage gedaan vanuit het fonds 

voor Flexwonen locatie B. 
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Voorzieningen 

Het verloop van de voorzieningen in 2024 wordt in onderstaand overzicht weergegeven: 

Voorziening 
Saldo  

1-1-2024 
Vermeerde-
ring 2024 

Verminde-
ring 2024 

Vrijval  
2024 

Saldo  
31-12-2024 

 Egalisatievoorziening groot onderhoud gebouwen  452 131 77 - 506 

 Egalisatievoorziening riolering  7.469 - 404 - 7.064 

 Egalisatievoorziening afkoopsom grafonderhoud  3.232 185 297 - 3.120 

 Egalisatievoorziening begraafplaatsen  447 81 67 - 461 

 Egalisatievoorziening afval  - - - - - 

 Voorziening wethouderspensioenen  2.597 553 169 - 2.982 

 Voorziening middelen derden (Kostenverhaal)  75 83 - - 158 

 Voorziening verlofsparen  122 64 - - 186 

 Voorziening bomenfonds  31 - 1 - 30 

 Totaal voorzieningen  14.424 1.098 1.015 - 14.507 

 Bedragen * € 1.000 

Egalisatievoorziening groot onderhoud gebouwen 

Deze voorziening is bedoeld voor het egaliseren van de kosten groot onderhoud aan de ge-

meentelijke gebouwen. De vermeerdering bedraagt € 131.000 en bestaat uit de jaarlijkse dota-

tie aan de voorziening conform het onderhoudsplan. Daarnaast is er dit jaar € 68.000 

onttrokken voor de kosten voor groot onderhoud op diverse gebouwen.  

 

Egalisatievoorziening riolering 

De voorziening is gevormd voor het egaliseren van de baten en lasten van het product Riolering 

en de in het Zuiveringskringafvalwaterketenplan (ZAP) berekende toekomstige investeringen. 

De egalisatie van de exploitatie riolering 2024 heeft geleid tot een onttrekking aan de voorzie-

ning van € 92.000. De egalisatie is gebaseerd op het ZAP. Deze is in 2015 opgesteld en in 

2020 geactualiseerd d.m.v. de Verlengingsnotitie ZAP 2021-2023. Deze verlengingsnotitie is 

omgezet in de Beleidsnotitie riolering en water 2024-2026. Voor de relatie met het ZAP verwij-

zen wij naar de paragraaf Kapitaalgoederen in het jaarverslag waar een vergelijking is opgeno-

men tussen de werkelijke kosten en opbrengsten ten opzichte van de begrote kosten en 

opbrengsten.  

 

In 2024 is vanuit de voorziening een bijdrage gedaan voor het project aan de Van Geenstraat 

van € 150.000. Verder is voor een bedrag van € 25.000 onttrokken voor de kosten van plan 

Steenbreek en € 137.000 voor klimaatadaptatie. 

 

Egalisatievoorziening afkoopsom grafonderhoud 

De voorziening heeft tot doel de ontvangen afkoopsommen onderhoud graven in te zetten ter 

dekking van de toekomstige kosten grafonderhoud. 

De toevoeging aan de voorziening voor een bedrag van € 185.000 heeft betrekking op ontvan-

gen afkoopsommen voor grafonderhoud. Voor het onderhoud van de graven wordt jaarlijks op 

basis van het aantal afgekochte graven beschikt over de voorziening. De beschikking bedroeg 

voor 2023 een bedrag van € 297.000.  

 

Egalisatievoorziening begraafplaatsen 

Deze voorziening omvat de jaarlijkse egalisatie van het product Begraafplaatsen. De egalisatie 

van de exploitatie begraafplaatsen 2024 heeft geleid tot een onttrekking aan de voorziening van 
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€ 94.000. Daar staat tegenover dat een bedrag van € 108.000 is toegevoegd aan de voorzie-

ning. Dit betreft een correctie op de dekking van de afschrijving op de Schootmanshof. In afge-

lopen vier jaar is deze ten laste van de voorziening gegaan, terwijl er ook dekking aanwezig 

was vanuit de reserve dekking kapitaallasten. Dit wordt nu gecorrigeerd. 

  

Egalisatievoorziening afval 

Het beleidsuitgangspunt van deze voorziening is de voor- en nadelen van het product afval ten 

gunste of ten laste van deze voorziening te brengen. De voorziening is echter nihil en op het 

product Afval is in 2024 een nadeel gerealiseerd. Per saldo zijn de mutaties in 2024 daarmee 

nihil. 

 

Voorziening wethouderspensioenen 

Op grond van het BBV dient de gemeente een afzonderlijke voorziening te vormen voor de toe-

komstige betalingsverplichting voor wethouderspensioenen. Jaarlijks vindt een actuariële herre-

kening van de noodzakelijke hoogte van de voorziening plaats. Voor de actuariële 

berekeningen zijn de volgende grondslagen gehanteerd: 

Berekeningsdatum    : 31 december 2024 

Rekenrente               : 2,325% (2023: 3,16%) 

Sterftetafel                : GBM/V 2017/2022 met leeftijdsterugstelling. 

 

Door een dalende rente moest er een dotatie worden gedaan aan de voorziening.  

 

Voorziening middelen derden (Kostenverhaal) 

De voorziening middelen derden heeft betrekking op bijdragen van derden aan bovenwijkse 

voorzieningen. Op basis van de nota Kostenverhaal worden de kosten voor bovenwijkse voor-

zieningen in voorkomende gevallen in rekening gebracht bij derden. De middelen hebben een 

bestedingsverplichting. Conform de verslaggevingsvoorschriften zijn de middelen van derden 

met een bestedingsverplichting ondergebracht in een voorziening. Onder deze voorziening is 

ook de restantverplichting opgenomen voor Rimpeler. De grex is afgesloten in 2024, maar van-

uit de grex zijn nog enkele verplichtingen aangegaan. De voorziening dient ter dekking van 

deze verplichtingen. 

 

Voorziening verlofsparen 

Vanuit de CAO gemeenten is het mogelijk om een deel van het verlof aan te merken als spaar-

verlof. Dit wordt gezien als niet-regulier verlof, waarvoor een voorziening gevormd moet wor-

den. In 2024 heeft een dotatie plaatsgevonden van de voorziening gevormd voor de verplichting 

op 31 december voor een bedrag van € 64.000, waarmee de voorziening nu € 186.000 be-

draagt. 

 

Voorziening bomenfonds 

Het bomenfonds betreft een voorziening die in 2021 is ingesteld door de raad en die wordt ge-

vuld vanuit de bijdragen ter compensatie van verwijderde of beschadigde bomen. De bijdrage 

wordt in een bepaald jaar ontvangen, terwijl de uitgaven wellicht niet in dat jaar worden gedaan 
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maar pas een (aantal) jaar later. In 2024 zijn de mutaties in de voorziening beperkt tot nazorg-

kosten aan bomen die in 2023 zijn geplant, er hebben geen dotaties plaats gevonden. 

 

Vaste schulden met een rente typische looptijd langer van 1 jaar of langer 

De onderverdeling en het verloop van de in de balans opgenomen langlopende schulden is als 

volgt: 

Langlopende schulden 31-12-2024 31-12-2023 

Obligatieleningen   

Onderhandse leningen:   

Binnenlandse pensioenfondsen en verzekeringsinstellingen - - 

Binnenlandse banken en overige financiële instellingen            10.480                      12.600  

Binnenlandse bedrijven  -   -  

Openbare lichamen  -   -  

Overige binnenlandse sectoren  -   -  

Buitenlandse instellingen, fondsen, banken, bedrijven en overige sectoren  -   -  

Door derden belegd geld                     -                               -  

Waarborgsommen                   46                             46  

Totaal            10.526                      12.646  

Bedragen * € 1.000 

 

In 2024 hebben aflossingen plaatsgevonden op de langlopende leningen bij financiële instellin-

gen. Verder hebben we nog een waarborgsom ontvangen als onderdeel van een projectaf-

spraak.  

 

Het verloop van de langlopende schulden is als volgt: 

Verloop langlopende schulden 
Saldo  

1-1-2024 
Vermeerde-

ring 
Aflossing  

Saldo  
31-12-2024 

Obligatieleningen - - - - 

Onderhandse leningen     

Binnenlandse banken en overige financiële instellingen  12.600 - 2.120 10.480 

Door derden belegd geld - - - - 

Waarborgsommen 46 -  46 

Totaal 12.646 - 2.120 10.526 

Bedragen * € 1.000 

 

De totale rentebate voor het jaar 2024 met betrekking tot de vaste schulden bedraagt € 12.000. 

Dit is verdeeld in een rentelast van € 32.000 op de lopende financiering. Daarnaast is in 2019 

een financiering afgesloten voor 10 jaar met een negatieve rente. Dit heeft in 2024 geresulteerd 

in een rentebaat van € 38.000.  

 

Netto vlottende schuld met rente typische looptijd korter dan 1 jaar 

De in de balans opgenomen kortlopende schulden kunnen als volgt gespecificeerd worden: 

Kortlopende schulden 31-12-2024 31-12-2023 

Kasgeldleningen openbare lichamen - - 

Overige kasgeldleningen - - 

Banksaldi - - 

Overige schulden              5.859                        6.295  

Totaal              5.859                        6.295  

Bedragen * € 1.000 

De overige schulden hebben betrekking op te betalen facturen en betalingen onderweg. 
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Overlopende passiva 

De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt: 

Overlopende passiva 31-12-2024 31-12-2023 

Nog te betalen bedragen 1.772 2.355 

De voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die die-
nen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren, ontvangen van: 

  

    - Europese overheidslichamen  - 

    - het Rijk 4.730 2.729 

    - overige Nederlandse overheidslichamen 1.085 1.543 

Overige vooruitontvangen bedragen  20 65 

Totaal 7.607 6.692 

Bedragen * € 1.000 

 

De nog te betalen bedragen bestaan hoofdzakelijk uit nog te ontvangen facturen en afrekenin-

gen met voornamelijk samenwerkingsverbanden in de regio.  

 

Verder is voor een bedrag van € 409.000 (2023: € 514.000) opgenomen voor nog te ontvangen 

facturen voor zorgaanbieders in het sociaal domein. Deze post is afgenomen doordat de admi-

nistratie dit jaar langer open is gehouden, waardoor meer declaraties in het boekjaar zelf zijn 

verwerkt. De overlopende post is daardoor afgenomen. 

 

De voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dek-

king van lasten van volgende begrotingsjaren zijn opgenomen in de volgende tabel.  

 

Omschrijving  
 Balans 
31-12-
2023  

 Mutaties   Balans 
31-12-
2024  

 Ontvan-
gen  

 Besteed  
 Terugbeta-

ling  

 EU  -  - - - 

 n.v.t.  - - - - - 

 Rijk  2.729 6.895 4.821 73 4.730 

 Huisvesting aandachtsgroepen (Flexwonen) - C209  140 - - - 140 

 RVO inzake SUVIS - Specifieke uitkering ventilatie scholen - 
J32  

63 65 - 63 65 

 Specifieke uitkering aanpak energiearmoede - C55  365 - 1 - 364 

 Informatiepunten Digitale Overheid - C92  - 25 25 - - 

  Lokale aanpak isolatie - C94  602 909 22 - 1.489 

 Ond achterstandenbeleid VVE 2019 -  OAB - D8  400 415 310 - 505 

 Ond - Middelen inhalen Covid-19 gerelateerde onderwijsvertra-
gingen - D14  

308 - 117 - 191 

 Spuk tijdelijke onderwijshuisvesting ontheemden - D19  170 - - - 170 

 klimaatadaptatie 2021–2027 (SiSa tussen medeoverheden) - 
E44B  

- 312 98 - 213 

 Maatregelen tweede fase Deltaprogramma zoetwater - E87B  50 - - - 50 

 Tijd.Reg.capaciteit klimaat/energiebeleid (CDOKE) - K28  281 953 354 - 880 

 WIN gelden - G10  159 529 188 - 501 

 SPUK onderwijsroute - G13  14  4 10 - 

 Stimulering sport - H4  - 81 81 - - 

 Regeling Sportakkoord 2020-2022 - H8  17 - 17 - - 

 Lokale preventie akkoorden of preventie aanpak - H12  31 - 3 - 28 

 Cliëntondersteuning - H21  29 - 21 - 9 

 Brede SPUK - H30  15 462 457 - 20 

 SPUK opvang ontheemden Oekraïne - M16  - 3.145 3.124 - 21 

 Voorb/begel/toez.geluidsanering woningen   85 - - - 85 

 Overige overheidslichamen  1.543 992 1.450 - 1.085 

 Subsidie Gelders Winterfonds 2023  97 - 97  - 
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Omschrijving  
 Balans 
31-12-
2023  

 Mutaties   Balans 
31-12-
2024  

 Ontvan-
gen  

 Besteed  
 Terugbeta-

ling  

 Stim.Reg.Goedkope Woningbouw (restantbudget RNV)  20 - - - 20 

 Steengoed Benutten: project verkennen vrijstaand vastg.  -    - 

 Onderst. woningbouwproj. woondeals Noord-Veluwe)  91 23 114 - - 

 Archeologie (restantbudget RNV)  48 49 25 - 72 

 Cultuur erfgoedpact 2022-2024: bijdrage gemeente  18  18  - 

 Cultuur en Erfgoedpact 2022-2024: bijdrage provincie  78 187 265 - - 

 Regionale subsidie culturele infra   137 - - - 137 

 Bosrevitalisatie 2022-2025  252 - 144 - 107 

 Afwaarderen zandwegen  14 10 24 - - 

 Samen hitte aanpakken in de NV  77 - - - 77 

 Project Putter Poorten  711 157 413 - 455 

 Woondeal Noord-Veluwe 2024-2027  - 116 87  29 

 Aanpak gevaarlijke palen en hekken  - 44 - - 44 

 Ondersteuning BKP gemeente Putten  - 18 9 - 8 

 Uitvoeringsagenda Woondeal Uitvoering 2024-2027  - 142 87 - 56 

 Uitvoeringsagenda Woondeal Proces Noord-Veluwe 2024-2027  - 146 99 - 47 

 Uitvoeringsagenda Woondeal Oprichting personele pools 2024  - 47 47 - - 

 Windpark Horst en Telgt  - 54 21 - 33 

       

       

 Totaal  4.272 7.886 6.270 73 5.816 

 Bedragen * € 1.000  

 

De stijging van de overlopende passiva is gelegen in een toename van subsidieregelingen van 

zowel het Rijk als vanuit samenwerkingsverbanden.  

 
Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen 

 

Waarborgen en garanties 

Het onder het balanstotaal vermelde bedrag voor gewaarborgde geldleningen aan natuurlijke- 

en rechtspersonen kan als volgt naar de aard van de geldlening gespecificeerd worden: 

 

Garantstellingen  Aard  

Oor-
spronke-

lijk 
bedrag 

Percen-
tage le-
ningsbe

drag 
borg-

stelling 

Restant  
1-1-2023 

Restant 
31-12-
2024 

Betaling 
gedu-
rende 
2023 

 Woningbouwvereniging Putten   Diverse   64.823 100% 49.627 47.659 1.968 

 Woningbouwvereniging Putten  
 WSW achtervang en 
financiering soc. 
Nieuwbouw  

39.870 50% 10.899 18.112 -7.213 

 St. Bosbad Klein Zwitserland  
 investeringen bosbad 
en RC  

7.620 100% 5.435 4.932 503 

 Garantiehypotheek particulieren  
 Garantie Hypotheekle-
ningen  

- 100% 9 6 3 

 Stichting HABION*  
 Financiering nieuw-
bouw   

85.101 50% 5.608 5.676 -68 

 Inclusief groep NV   Waarborg  2.500 14,29% 215 202 13 

 Totaal    199.914  71.793 76.587 -4.794 

* Voor 1,8% (2023: 1,7%) van de oorspronkelijke lening staan wij voor 50% garant Bedragen * € 1.000 
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Contracten en lopende verplichtingen 

Door de gemeente Putten wordt voor de contracten en lopende verplichtingen (meerjarig) een 

doorlopende registratie bijgehouden.  

 

Eigen bijdrage CAK 

De wetgever heeft bepaald dat de berekening, oplegging en incasso van de eigen bijdrage 

wordt uitgevoerd door het CAK. Het CAK verstrekt een totaaloverzicht waarbij maandelijkse af-

storting van de geïncasseerde bedragen aan de gemeente plaatsvindt. De afstorting vindt 

plaats met een vertraging van ongeveer 3 maanden. Door de systematiek te kiezen van het 

vaststellen van de eigen bijdrage door het CAK heeft de wetgever bepaald dat de verantwoor-

delijkheid voor de juistheid en volledigheid van de eigen bijdragen een verantwoordelijkheid is 

van het CAK en niet meer van de gemeente. De ontvangen bijdragen worden gecontroleerd 

aan de hand van het aantal cliënten.  

 

In de in 2024 ontvangen overzichten zijn geen grote verschillen aan te wijzen. Hiermee is vast-

gesteld dat het aantal geïnde bijdragen conform de gemeentelijke administratie is. Omdat de 

gemeente geen inzicht heeft in de inkomensgegevens van de betrokken cliënten, kan de om-

vang van de eigen bijdrage niet exact worden vastgesteld. Dit betekent dat de gemeente Putten 

geen volledige zekerheid heeft over de omvang en de hoogte van de eigen bijdragen. 

 

Gebeurtenissen na balansdatum 

Alle ten tijde van het opmaken van de jaarrekening beschikbare informatie omtrent de feitelijke 

situatie per balansdatum is bij het opmaken van de jaarrekening in aanmerking genomen en 

verwerkt. Er hebben zich na het opmaken van de jaarrekening geen gebeurtenissen van bete-

kenis voorgedaan die nadere informatie geven over de feitelijke situatie op balansdatum. 
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Rechtmatigheidsverantwoording 
 

Verantwoordelijkheid college van Burgemeester & Wethouders 

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden op-

genomen. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties blijken 

een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en 

misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium.  

In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het college van burgemeester en wethouders toe 

in hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties 

het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit 

houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in overeenstemming 

zijn met de door de raad vastgestelde kaders zoals de begroting en gemeentelijke verordening 

en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de waarderingsgrondslagen in de 

jaarrekening is het door de gemeenteraad op 19 december 2024 vastgestelde normenkader 

rechtmatigheid verder toegelicht.  

 

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in 

de verantwoording hoeven te worden betrokken. De gemeenteraad heeft een verantwoordings-

grens bepaald en deze bedraagt 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reser-

ves en is daarmee vastgesteld op € 2.405.000. De grondslag voor deze verantwoording is de 

Kadernota Rechtmatigheid 2024 van de commissie BBV van oktober 2024. 

 

Bevinding 

Het college stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten 

alsmede de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen € 1.719.000 bedraagt. Dit 

is lager dan de daarvoor gestelde grens van € 2.405.000. Van de niet rechtmatig tot stand ge-

komen verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties is volgens het college overi-

gens een bedrag van € 879.000 acceptabel op basis van door de gemeenteraad vastgestelde 

afspraken. Het college blijft binnen de daarvoor gestelde grens van de raad. 

 

In de paragraaf Bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie 

BBV en op basis van de afspraken met de raad aanvullende informatie opgenomen over de fi-

nanciële rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het college ook beschreven welke actie hij on-

derneemt om vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen.  
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Overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per 
taakveld 

Taakveld 
Lasten Baten Saldo 

Begroot Werkelijk Begroot Werkelijk Begroot Werkelijk 

0.1 Bestuur 1.743 1.899 - - -1.743 -1.899 

0.2 Burgerzaken 786 744 534 555 -253 -189 

0.3 Beheer overige gebouwen en gron-
den 

316 310 65 124 -251 -186 

0.4 Overhead 9.452 9.731 294 599 -9.158 -9.132 

0.5 Treasury 11 7 941 1.247 931 1.240 

0.61 OZB woningen 395 399 3.186 3.190 2.792 2.792 

0.62 OZB niet-woningen 45 48 1.590 1.594 1.545 1.546 

0.64 Belastingen overig 46 45 78 77 32 32 

0.7 Algemene uitkeringen en overige 
uitkeringen gemeentefonds 

- - 47.537 48.423 47.537 48.423 

0.8 Overige baten en lasten 366 120 - -80 -366 -200 

0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) - -68 - - - 68 

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 1.574 1.561 - 17 -1.574 -1.543 

1.2 Openbare orde en veiligheid 881 788 24 23 -857 -765 

2.1 Verkeer en vervoer 4.648 4.259 100 249 -4.549 -4.009 

2.2 Parkeren 64 17 - - -64 -17 

3.1 Economische ontwikkeling 55 73 - 94 -55 21 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 1.152 1.261 1.047 1.189 -105 -73 

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelin-
gen 

158 137 48 47 -109 -90 

3.4 Economische promotie 625 413 1.415 1.421 790 1.007 

4.1 Openbaar basisonderwijs 225 237 - - -225 -237 

4.2 Onderwijshuisvesting 881 744 - -63 -881 -807 

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 1.699 1.735 354 431 -1.346 -1.304 

5.1 Sportbeleid en activering 552 499 177 248 -375 -251 

5.2 Sportaccommodaties 942 931 83 151 -858 -780 

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproduc-
tie en cultuurparticipatie 

554 549 - 21 -554 -528 

5.4 Musea 21 28 - - -21 -28 

5.5 Cultureel erfgoed 127 45 6 5 -121 -40 

5.6 Media 533 535 25 24 -509 -510 

5.7 Openbaar groen en (openlucht) re-
creatie 

2.586 2.672 21 148 -2.565 -2.524 

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 5.321 5.344 3.272 3.292 -2.049 -2.052 

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzienin-
gen 

419 291 - - -419 -291 

6.3 Inkomensregelingen 5.207 4.762 3.859 3.987 -1.348 -775 

6.4 WSW en beschut werk 2.107 2.026 - - -2.107 -2.026 

6.5 Arbeidsparticipatie 824 777 152 383 -672 -395 

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 1.555 1.469 140 167 -1.415 -1.302 

6.71a Hulp bij het huishouden (WMO) 1.874 1.930 - - -1.874 -1.930 

6.71b Begeleiding (WMO) 868 996 - - -868 -996 

6.71c Dagbesteding (WMO) 422 390 - - -422 -390 

6.72a Jeugdhulp begeleiding 1.758 2.146 9 -18 -1.749 -2.164 

6.72b Jeugdhulp behandeling 617 533 - - -617 -533 

6.72c Jeugdhulp dagbesteding 863 1.199 - -2 -863 -1.201 

6.72d Jeugdhulp zonder verblijf overig 336 383 - - -336 -383 

6.73a Pleegzorg 375 293 - - -375 -293 

6.73b Gezinsgericht 150 89 - - -150 -89 

6.73c Jeugdhulp met verblijf overig 907 987 - - -907 -987 

6.74a Jeugdhulp behandeling GGZ 
zonder verblijf 

1.602 2.137 - -14 -1.602 -2.152 

6.74b Jeugdhulp crisis/LTA/GGZ-ver-
blijf 

1.407 561 - - -1.407 -561 

6.74c Gesloten plaatsing 120 - - - -120 - 

6.81a Beschermd wonen (WMO) 157 286 900 930 743 644 

6.82a Jeugdbescherming 536 518 - -7 -536 -525 

6.82b Jeugdreclassering 16 34 - - -16 -34 

7.1 Volksgezondheid 1.374 1.265 154 255 -1.221 -1.010 
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Taakveld 
Lasten Baten Saldo 

Begroot Werkelijk Begroot Werkelijk Begroot Werkelijk 

7.2 Riolering 2.954 2.098 3.768 2.797 814 699 

7.3 Afval 2.107 2.108 2.314 2.430 206 321 

7.4 Milieubeheer 2.708 2.116 583 152 -2.125 -1.963 

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 878 1.016 974 1.009 95 -7 

8.1 Ruimte en leefomgeving 969 915 70 99 -899 -817 

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventer-
reinen) 

4.148 3.154 4.056 3.316 -92 163 

8.3 Wonen en bouwen 3.004 2.565 768 951 -2.236 -1.614 

Saldo voor bestemming 76.024 72.107 78.541 79.464 2.518 7.357 

0.10 Mutaties reserves 7.720 8.043 9.866 8.250 2.146 207 

Saldo na bestemming 83.744 80.150 88.408 87.714 4.664 7.564 

Bedragen * € 1.000 
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Verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen 
Voor het verantwoordingsjaar 2024 wordt het principe van Single information Single audit (SiSa) 

ten aanzien van specifieke uitkeringen toegepast. Dit principe heeft belangrijke gevolgen voor 

de wijze waarop gemeenten, provincies en gemeenschappelijke regelingen informatie verstrek-

ken aan het Rijk en provincie over specifieke uitkeringen.  
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Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator

FIN B2 Regeling specifieke uitkering gemeentelijke hulp 

gedupeerden toeslagenproblematiek

Aantal uitgewerkte plannen van 

aanpak in (jaar T)

Cumulatief aantal uitgewerkte 

plannen van aanpak (t/m jaar T)

Normbedragen voor a, b, d en f 

(ja/nee)

Normbedragen voor e (ja/nee) Eindverantwoording (Ja/Nee)

Nee: reeks 1 / Ja: reeks 2 Nee: reeks 1/ Ja: reeks 2

Gemeenten

Aard controle D2 Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: B2/01 Indicator: B2/02 Indicator: B2/03 Indicator: B2/04 Indicator: B2/05

0 6 Ja Ja Nee

Reeks 1 Reeks 1

Besteding (jaar T) werkelijke 

kosten van onderdeel a, b, d en f 

(artikel 3)

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) werkelijke kosten van 

onderdelen a, b, d en f (artikel 3)

Keuze werkelijke kosten Keuze werkelijke kosten

Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: B2/06 Indicator: B2/07

Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1

Besteding (jaar T) werkelijke 

kosten van onderdeel c (artikel 3)

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) werkelijke kosten van 

onderdeel c (artikel 3)

Besteding (jaar T) werkelijke 

kosten van onderdeel e (artikel 3)

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) werkelijke kosten van 

onderdeel e (artikel 3)

Besteding (jaar T) werkelijke 

kosten van onderdeel e met 

betrekking tot de kindregeling 

(artikel 3)

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) werkelijke kosten van 

onderdeel e met betrekking tot 

de kindregeling (artikel 3)

Werkelijke kosten Werkelijke kosten Keuze werkelijke kosten Keuze werkelijke kosten Werkelijke kosten Werkelijke kosten

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: B2/08 Indicator: B2/09 Indicator: B2/10 Indicator: B2/11 Indicator: B2/12 Indicator: B2/13

€36.066 € 201.591 €0 €0 

Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2

Normbedrag onderdeel a x aantal 

(potentieel) gedupeerden (jaar T) 

(artikel 3)

Normbedrag onderdeel a x aantal 

(potentieel) gedupeerde 

cumulatief (t/m jaar T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel b x aantal 

plannen van aanpak (jaar T) 

(artikel 3)

Normbedrag onderdeel b x aantal 

plannen van aanpak cumulatief 

(t/m jaar T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel d x aantal 

PvA's (jaar T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel d x aantal 

nazorgtrajecten en/of PvA's 

cumulatief (t/m jaar T) (artikel 3)

Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: B2/14 Indicator: B2/15 Indicator: B2/16 Indicator: B2/17 Indicator: B2/18 Indicator: B2/19

€0 €11.020 €0 €20.808 €0 €12.566 

Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Totaal

Normbedrag onderdeel e 

(afhankelijk van aantal 

(potentieel) gedupeerden), indien 

nog niet eerder opgegeven (jaar 

T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel e 

(afhankelijk van aantal 

(potentieel) gedupeerden) 

cumulatief (t/m jaar T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel f x aantal 

driegesprekken (jaar T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel f x aantal 

driegesprekken cumulatief (t/m 

jaar T) (artikel 3)

Totale verantwoording (jaar T) 

voor de SPUK B2 regeling

Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: B2/20 Indicator: B2/21 Indicator: B2/22 Indicator: B2/23 Indicator: B2/24

€12.348 €24.348 €412 € 412 €48.826 

BZK C92 Regeling specifieke uitkering Informatiepunten 

Digitale Overheid

Besteding (jaar T) Bedrag doorgeschoven naar t+1 Aantal informatiepunten dat de 

gemeente financiert

Aantal vragen dat in het 

afgelopen jaar bij de 

Informatiepunten in de gemeente 

behandeld is

Aantal gebruikte leermiddelen

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: C92/01 Indicator: C92/02 Indicator: C92/03 Indicator: C92/04 Indicator: C92/05

€ 24.476 € 0 1 105 7

OCW D8 Onderwijsachterstandenbeleid 2023-2026 (OAB) Besteding (jaar T) aan 

voorzieningen voor voorschoolse 

educatie die voldoen aan de 

wettelijke kwaliteitseisen 

(conform artikel 159, eerste lid 

WPO) 

Besteding (jaar T) aan overige 

activiteiten (naast VVE) voor 

leerlingen met een grote 

achterstand in de Nederlandse 

taal (conform artikel 158 WPO) 

Besteding (jaar T) aan afspraken 

over voor- en vroegschoolse 

educatie met bevoegde 

gezagsorganen van scholen, 

houders van kindcentra en 

peuterspeelzalen (conform artikel 

160 WPO)  

Correctie besteding (jaar T-1) Opgebouwde reserve ultimo (jaar 

T-1)

Opgebouwde reserve ultimo (jaar 

T)

Let op bij correctie verder 

verwerken bij indicator 05 

Gemeenten

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: D8/01 Indicator: D8/02 Indicator: D8/03 Indicator: D8/04 Indicator: D8/05 Indicator: D8/06

€ 264.642 € 40.000 € 5.376 € 0 € 400.229 € 504.802 

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en in 

de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Aan andere gemeenten (in jaar 

T) overgeboekte middelen 

(lasten) uit de specifieke 

uitkering 

onderwijsachterstandenbeleid 

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en in 

de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Van andere gemeenten (in jaar 

T) overgeboekte middelen (baten) 

uit de specifieke uitkering 

onderwijsachterstandenbeleid 

Bedrag Bedrag

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicator: D8/07 Indicator: D8/08 Indicator: D8/09 Indicator: D8/10

1

OCW D14 Regeling specifieke uitkering inhalen COVID-19 

gerelateerde onderwijsvertragingen

Besteding (jaar T) maatregelen 

artikel 3, lid 2, a t/m e samen 

opgeteld

Besteding (jaar T) voor tijdelijke 

extra huur van bestaande 

huisvesting indien deze extra 

huisvesting nodig is voor de 

uitvoering van maatregelen die 

scholen of gemeenten in het 

kader van het Nationaal 

Programma Onderwijs nemen

Besteding (jaar T) voor 

ambtelijke capaciteit van de 

gemeente of inkoop van 

expertise voor de uitvoering van 

het Nationaal Programma 

Onderwijs

Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: D14/01 Indicator: D14/02 Indicator: D14/03

€ 81.253 € 0 € 35.210 

Correctie besteding (jaar T-1) Opgebouwde reserve ultimo (jaar 

T-1)

Opgebouwde reserve (jaar T) Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: D14/04 Indicator: D14/05 Indicator: D14/06 Indicator: D14/07

€ 0 € 307.486 € 191.023 Nee

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en in 

de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Aan andere gemeenten (in jaar 

T) overgeboekte middelen 

(lasten) uit de specifieke 

uitkering gemeenten t.b.v. het 

Nationaal Programma Onderwijs

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en in 

de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Van andere gemeenten (in jaar 

T) overgeboekte middelen (baten) 

uit de specifieke uitkering 

gemeenten t.b.v. het Nationaal 

Programma Onderwijs

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicator: D14/08 Indicator: D14/09 Indicator: D14/10 Indicator: D14/11

1

10

OCW D19 Tijdelijke onderwijshuisvesting ontheemden Correctie besteding ten laste van 

Rijksmiddelen (jaar T-1)

Cumulatieve besteding ten laste 

van Rijksmiddelen(t/m jaar T)

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: D19/01 Indicator: D19/02 Indicator: D19/03

€ 0 € 10.000 Ja

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2024 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 7-01-2025
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IenW E44B Tijdelijke impulsregeling 

klimaatadaptatie 2021–2027 (SiSa tussen 

medeoverheden)

Hieronder per regel één 

CBS(code) uit (jaar T) selecteren 

en in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die medeoverheid invullen

Beschikkingsnummer Besteding (jaar T) ten laste van 

de verstrekker

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) ten laste van de verstrekker

Besteding ten laste van 

cofinanciering (jaar T)

Besteding cofinanciering 

cumulatief (t/m jaar T)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: E44B/01 Indicator: E44B/02 Indicator: E44B/03 Indicator: E44B/04 Indicator: E44B/05 Indicator: E44B/06

1 060269 Gemeente Oldebroek IENW/BSK-2023/233981 € 98.394 € 98.394 € 196.789 € 196.789 

2

15

Kopie CBS(code) Kopie beschikkingsnummer Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: E44B/07 Indicator: E44B/08 Indicator: E44B/09

1 060269 Gemeente Oldebroek IENW/BSK-2023/233981 Nee

2

15

Kopie CBS(code) Kopie beschikkingsnummer Naam/nummer maatregel Maatregel afgerond in (jaar T)? 

(Ja/Nee) - per maatregel

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: E44B/10 Indicator: E44B/11 Indicator: E44B/12 Indicator: E44B/13

1 060269 Gemeente Oldebroek IENW/BSK-2023/233981 Water vasthouden en benutten Nee

2

15

IenW E87B Tijdelijke regeling stimuleren 

maatregelen tweede fase 

Deltaprogramma zoetwater (SiSa tussen 

medeoverheden)

Hieronder per regel één provincie 

of waterschap (code) uit (jaar T) 

selecteren en in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die medeoverheid invullen

Beschikkingsnaam/nummer Totale besteding (jaar T) Cumulatieve totale besteding 

(t/m jaar T)

Totale eigen bijdrage en bijdrage 

van derden (jaar T)

Cumulatieve eigen bijdrage en 

bijdrage van derden (t/m jaar T)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: E87B/01 Indicator: E87B/02 Indicator: E87B/03 Indicator: E87B/04 Indicator: E87B/05 Indicator: E87B/06

1 030004 Provincie Overijssel S2023-0001035 € 0 € 0 € 0 € 0 

2

10

Kopie 

beschikkingsnaam/nummer

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: E87B/07 Indicator: E87B/08

1 S2023-0001035 Nee

2

10

SZW G2 Gebundelde uitkering op grond van 

artikel 69 Participatiewet_gemeentedeel 

Besteding (jaar T) algemene 

bijstand

Baten (jaar T) algemene bijstand 

(exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) IOAW Baten (jaar T) IOAW (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) IOAZ Baten (jaar T) IOAZ (exclusief 

Rijk)

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Alle gemeenten verantwoorden hier het 

gemeentedeel over (jaar T), ongeacht of de 

gemeente in (jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan een Openbaar 

I.1 Participatiewet (PW) I.1 Participatiewet (PW) I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G2/01 Indicator: G2/02 Indicator: G2/03 Indicator: G2/04 Indicator: G2/05 Indicator: G2/06

€ 2.947.985 € 76.381 € 106.609 € 0 € 26.092 € 0 

Besteding (jaar T) Bbz 2004  

levensonderhoud

Baten (jaar T) Bbz 2004  

levensonderhoud (exclusief Rijk)

Baten (jaar T) WWIK (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet

Baten (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet (exclusief 

Rijk)

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

gebundelde uitkering 

Participatiewet in (jaar T)  i.v.m. 

de hersteloperatie  

kinderopvangtoeslagaffaire

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud) (Bbz 2004) 

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud) (Bbz 2004) 

I.6 Wet werk en inkomen 

kunstenaars (WWIK)

I.7 Participatiewet (PW) I.7 Participatiewet (PW) Participatiewet (PW)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G2/07 Indicator: G2/08 Indicator: G2/09 Indicator: G2/10 Indicator: G2/11 Indicator: G2/12

€ 10.295 € 1.111 € 0 € 727.924 € 14.549 € 2.034 

Mutaties (dotaties en vrijval) 

voorziening dubieuze debiteuren 

als gevolg van kwijt te schelden 

schulden gebundelde uitkering 

Participatiewet (jaar T)  i.v.m. de 

hersteloperatie  

kinderopvangtoeslagaffaire

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente

Participatiewet (PW)

Aard controle D2 Aard controle n.v.t.

Indicator: G2/13 Indicator: G2/14

€ 0 Ja

SZW G3 Besluit bijstandverlening zelfstandigen 

2004 (uitsluitend 

kapitaalverstrekking)_gemeentedeel 2024

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking 

Baten (jaar T) vanwege vanaf 1  

januari 2020 verstrekt kapitaal 

(exclusief Rijk)

Baten vanwege vóór 1 januari 

2020 verstrekt kapitaal (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) Bob Baten (jaar T) Bob (exclusief Rijk) Besteding (jaar T) 

onderzoekskosten 

artikel 52, eerste lid, onderdeel 

b, Bbz 2004 (Bob)

Besluit bijstandverlening zelfstandigen 

Alle gemeenten verantwoorden hier het 

gemeentedeel over (jaar T), ongeacht of de 

gemeente in (jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan een Openbaar 

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G3/01 Indicator: G3/02 Indicator: G3/03 Indicator: G3/04 Indicator: G3/05 Indicator: G3/06

€ 0 € 0 € 17.355 € 0 € 0 € 3.125 

BBZ vóór 2020 – 

levensonderhoud (exclusief BOB)

BBZ vóór 2020 – 

kapitaalverstrekking (exclusief 

BOB)

BBZ vóór 2020 – 

levensonderhoud  en 

kapitaalverstrekkingen (BOB)

BBZ vanaf 2020 – 

kapitaalverstrekking 

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

levensonderhoud BBZ in (jaar T) 

(exclusief BOB) i.v.m. de 

hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden van 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BBZ in 

(jaar T) (exclusief BOB) i.v.m. de 

hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

levensonderhoud BBZ en 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BOB in 

(jaar T) i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden van 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BBZ in 

(jaar T) i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G3/07 Indicator: G3/08 Indicator: G3/09 Indicator: G3/10 Indicator: G3/11

€ 0 € 20.389 € 0 € 5.865 Ja
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SZW G4 Tijdelijke overbruggingsregeling 

zelfstandig ondernemers 

Welke regeling betreft het? Besteding (jaar T) 

levensonderhoud

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking

Baten (jaar T) levensonderhoud Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (aflossing)

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (overig)

Alle gemeenten verantwoorden hier het 

gemeentedeel over Tozo (jaar T), ongeacht of 

de gemeente in (jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan een Openbaar 

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G4/01 Indicator: G4/02 Indicator: G4/03 Indicator: G4/04 Indicator: G4/05 Indicator: G4/06

1 Tozo 1 (1 mrt tot 1 juni 2020) € 0 € 0 € 2.413 € 56.003 € 1.471 

2 Tozo 2 (1 juni tot 1 oktober 2020) € 0 € 0 € 455 € 5 -€ 5 

3 Tozo 3 (1 oktober 2020 tot 1 april 

2021) 

-€ 238 € 0 € 1.708 € 7.042 € 62 

4 Tozo 4 (geldend van 1 april 2021 

tot 1 juli 2021)

-€ 63 € 0 € 962 € 0 € 0 

5 Tozo 5 (geldend van 1 juli tot 1 

oktober 2021)

€ 0 € 0 € 422 € 0 € 0 

6 Totaal -€ 301 € 0 € 5.960 € 63.050 € 1.528 

Kopie regeling Aantal besluiten 

levensonderhoud (jaar T)

Aantal besluiten 

kapitaalverstrekking (jaar T)

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G4/07 Indicator: G4/08 Indicator: G4/09 Indicator: G4/10

1 Tozo 1 (1 mrt tot 1 juni 2020) 0 0 Ja

2 Tozo 2 (1 juni tot 1 oktober 2020) 0 0

Ja

3 Tozo 3 (1 oktober 2020 tot 1 april 

2021) 

0 0

Ja

4 Tozo 4 (geldend van 1 april 2021 

tot 1 juli 2021)

0 0

Ja

5 Tozo 5 (geldend van 1 juli tot 1 

oktober 2021)

0 0

Ja

6 Totaal 0 0 N.v.t.

Kopie regeling Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking Tozo 

buitenland (gemeente Maastricht)

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking Tozo 

buitenland (gemeente 

Maastricht), aflossing

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking Tozo 

buitenland (gemeente 

Maastricht), overig

Uitvoeringskosten (jaar T) 

uitvoering Tozo buitenland 

(gemeente Maastricht)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G4/11 Indicator: G4/12 Indicator: G4/13 Indicator: G4/14 Indicator: G4/15

1 Tozo 1 (1 mrt tot 1 juni 2020) € 0 € 0 € 0 € 0 

2 Tozo 2 (1 juni tot 1 oktober 2020) € 0 € 0 € 0 € 0 

3 Tozo 3 (1 oktober 2020 tot 1 april 

2021) 

€ 0 € 0 € 0 € 0 

4 Tozo 4 (geldend van 1 april 2021 

tot 1 juli 2021)

€ 0 € 0 € 0 € 0 

5 Tozo 5 (geldend van 1 juli tot 1 

oktober 2021)

€ 0 € 0 € 0 € 0 

6 Totaal € 0 € 0 € 0 € 0 

Kopie regeling Levensonderhoud - Gederfde 

baten die voortvloeien uit 

kwijtschelden schulden 

levensonderhoud Tozo in jaar T  

i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Levensonderhoud- Mutaties 

(dotaties en vrijval) voorziening 

dubieuze debiteuren (jaar T) als 

gevolg van kwijt te schelden 

schulden levensonderhoud Tozo  

i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Kapitaalverstrekkingen - 

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden van 

achterstallige betalingen op 

kapitaalverstrekkingen Tozo in 

jaar T  i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle D2 Aard controle R

Indicator: G4/16 Indicator: G4/17 Indicator: G4/18 Indicator: G4/19

1 Tozo 1 (1 mrt tot 1 juni 2020) € 0 € 0 € 0

2 Tozo 2 (1 juni tot 1 oktober 2020) € 0 € 0 € 0 

3 Tozo 3 (1 oktober 2020 tot 1 april 

2021) 

€ 0 € 0 € 0 

4 Tozo 4 (geldend van 1 april 2021 

tot 1 juli 2021)

€ 0 € 0 € 0 

5 Tozo 5 (geldend van 1 juli tot 1 

oktober 2021)

€ 0 € 0 € 0 

6 Totaal € 0 € 0 € 0 

SZW G10 Wet inburgering 2021_ gemeentedeel 

2024

Besteding (jaar T) Baten (jaar T) (exclusief Rijk) Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente

Alle gemeenten verantwoorden hier het 

gemeentedeel over Wet inburgering 2021 (jaar 

T), ongeacht of de gemeente in (jaar T) geen, 

enkele of alle taken heeft uitbesteed aan een 

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G10/01 Indicator: G10/02 Indicator: G10/03

€ 187.925 € 0 Ja

SZW G12 Kwijtschelden publieke schulden SZW-

domein hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire_gemeentede

el 2024

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

Bijzondere bijstand in (jaar T) 

i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden Wet 

Inburgering van 13 september 

2012 in (jaar T) i.v.m. de 

hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente

Alle gemeenten verantwoorden hier het 

gemeentedeel (jaar T), ongeacht of de 

gemeente in (jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan een Openbaar 

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G12/01 Indicator: G12/02 Indicator: G12/03

€ 7.898 € 0 Ja

SZW G13 Onderwijsroute_ deel gemeente 2024 Bestedingen onderwijsroute (jaar 

T)

Baten onderwijsroute (jaar T) 

(exclusief Rijk) 

Bestedingen overige 

voorzieningen (jaar T)

Baten overige voorzieningen (jaar 

T) (exclusief Rijk) 

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Alle gemeenten verantwoorden hier het 

gemeentedeel (jaar T),ongeacht of de 

gemeente in (jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan een Openbaar 

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G13/01 Indicator: G13/02 Indicator: G13/03 Indicator: G13/04 Indicator: G13/05

€ 40.253 € 0 € 0 € 0 Ja

VWS H4 Regeling specifieke uitkering stimulering 

sport 2024-2025

Ontvangen Rijksbijdrage (jaar T) Totale werkelijke berekende 

uitkering

Gemeenten

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: H4/01 Indicator: H4/02

€ 81.269 € 81.086

Activiteiten Totale werkelijke berekende 

uitkering per project (jaar T)

Werkelijke besteding voor de 

activiteiten inclusief btw x 18% 

(jaar T) Onroerende zaken

Werkelijke besteding voor de 

activiteiten inclusief btw x 18% 

(jaar T) Roerende zaken

Werkelijke besteding voor de 

activiteiten inclusief btw x 18% 

(jaar T) Dienstverlening door 

derden

Toelichting

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: H4/03 Indicator: H4/04 Indicator: H4/05 Indicator: H4/06 Indicator: H4/07 Indicator: H4/08

1 Stichting Binnensport Putten / 

De Meeuwen / Putter Eng € 81.086

€ 26.223 € 31.554 € 23.309 

2

100



 

 

148 van 161 

 
  

VWS H12 Regeling specifieke uitkering lokale 

preventieakkoorden of 

preventieaanpakken

Besteding (jaar T)  Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T)  

Is voldaan aan de uitvoering van 

het lokale preventieakkoord of 

aanpak? (Ja/Nee)

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: H12/01 Indicator: H12/02 Indicator: H12/03

€ 3.125 € 34.124 Ja

VWS H21 Specifieke uitkering cliëntondersteuning Gerealiseerde activiteit Inzet 

projectleiding en/of Onderzoek 

lokale versterking functie (in jaar 

T) (Ja/Nee)

Toelichting - indien bij H21/01 

indicator Nee is ingevuld is een 

toelichting verplicht

Besteding (jaar T) Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) 

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: H21/01 Indicator: H21/02 Indicator: H21/03 Indicator: H21/04 Indicator: H21/05

Ja € 20.605 € 41.210 Nee

VWS H30 Specifieke uitkering versterking voor 

sport en bewegen, 

gezondheidsbevordering, 

Naam onderdeel Totaalbedrag (jaar T) toegekend 

per onderdeel

Besteding ten laste van 

Rijksmiddelen (jaar T) per 

onderdeel

Cumulatieve besteding ten laste 

van Rijksmiddelen (t/m jaar T) 

per onderdeel

Voldaan aan afspraken in 

akkoorden (Ja/ Nee/ n.v.t.)?

Meegewerkt aan de monitoring 

(Ja/Nee/ n.v.t.)?

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: H30/01 Indicator: H30/02 Indicator: H30/03 Indicator: H30/04 Indicator: H30/05 Indicator: H30/06

1 Lokaal Sportakkoord € 20.305 € 23.669 € 39.798 Ja Ja

2 Brede regeling combinatiefuncties € 139.010 € 139.010 € 273.206 

Ja Ja

3 Terugdringen 

Gezondheidsachterstanden

€ 31.238 € 26.957 € 56.541 

Ja Ja

4 Kansrijke Start € 24.991 € 3.749 € 25.510 Ja Ja

5 Mentale Gezondheid € 7.810 € 9.909 € 16.731 Ja Ja

6 Aanpak overgewicht en obesitas € 27.334 € 27.334 € 53.573 Ja Ja

7 Valpreventie € 74.192 € 84.969 € 167.158 Ja Ja

8 Leefomgeving € 15.620 € 18.618 € 28.364 Ja Ja

9 OKO & Vroegsignalering 

alcoholproblematiek

€ 3.904 € 3.904 € 7.652 

Ja Ja

10 Versterken sociale basis € 56.229 € 56.229 € 110.957 Ja Ja

11 Mantelzorg € 15.620 € 15.620 € 30.614 Ja Ja

12 Eén tegen eenzaamheid € 15.620 € 16.275 € 27.123 Ja Ja

13 Welzijn op recept € 14.838 € 14.838 € 23.085 Ja Ja

14 Versterking kennis- en 

adviesfunctie GGD

€ 3.904 € 3.748 € 7.496 

Ja Ja

15 Coördinatiekosten regionale 

aanpak

€ 11.402 € 12.090 € 22.074 

Ja Ja

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.

Indicator: H30/07

Nee

VWS H35B Specifieke uitkering IZA-doelen 2023-2026 

(SiSa tussen medeoverheden)

Hieronder per regel één code 

selecteren en in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die medeoverheid invullen

Besteding (jaar T)

Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicator: H35B/01 Indicator: H35B/02

1 060230 Gemeente Elburg € 90.396 

2

VRO J32 Regeling specifieke uitkering ventilatie in 

scholen

Beschikkingsnummer /naam Besteding (jaar T) Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T)

Start bouwactiviteiten uiterlijk 31 

december 2023 (Ja/Nee)

Toelichting (verplicht als bij start 

bouwactiviteiten (indicator 04) 

'Nee' is ingevuld)

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Gemeenten

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle D2 Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: J32/01 Indicator: J32/02 Indicator: J32/03 Indicator: J32/04 Indicator: J32/05 Indicator: J32/06

1 Wegwijzer - SUVIS21-01191547 € 0 € 0 Ja Nee

2
Schuilplaats - SUVIS21-

01006232

€ 0 € 0 

Ja Nee

3
Groevenbeek - SUVIS21-

00803576

€ 0 € 0 

Ja Nee

4 Ichthus - SUVIS21-01010305 € 0 € 0 Nee Ja

Kopie 

Beschikkingsnummer/Naam

Zijn de begrotingsposten 

waarvoor een uitkering is 

aangevraagd uitgevoerd? 

(Ja/Nee/N.v.t.)

Toelichting (verplicht als bij 

indicator 08 nee is ingevuld)

Aard controle n.v.t. Aard controle D2 Aard controle n.v.t.

Indicator: J32/07 Indicator: J32/08 Indicator: J32/09

1 Wegwijzer - SUVIS21-01191547

Ja

Renovatie is afgerond, de 

administartieve 

eindverantwoording moet nog 

plaatsvinden

2
Schuilplaats - SUVIS21-

01006232

Ja

Bouw/Renovatie is afgerond, de 

administartieve 

eindverantwoording moet nog 

plaatsvinden

3
Groevenbeek - SUVIS21-

00803576

Ja

Aanpassingen zijn gerealiseerd, 

de administratieve 

eindverantwoording moet nog 

plaatsvinden

4 Ichthus - SUVIS21-01010305
Nee 

Geen realisatie binnen de 

gestelde deadline
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VRO J55 Aanpak energiearmoede Het aantal huishoudens in 

huurwoningen aan wie 

energiebesparende voorzieningen 

zijn verstrekt die kunnen leiden 

tot vermindering van 

energiegebruik/de 

energierekening

Besteding (jaar T) van de onder 

indicator 01 gemoeide kosten

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) van de onder indicator 01 

gemoeide kosten

Het aantal huishoudens in 

koopwoningen aan wie 

energiebesparende voorzieningen 

zijn verstrekt die kunnen leiden 

tot vermindering van 

energiegebruik/de 

energierekening

Besteding (jaar T) van de onder 

indicator 04 gemoeide kosten

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) van de onder indicator 04 

gemoeide kosten

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: J55/01 Indicator: J55/02 Indicator: J55/03 Indicator: J55/04 Indicator: J55/05 Indicator: J55/06

1 € 600 € 62.431 0 € 0 € 40.028 

Het aantal huishoudens dat 

ondersteuning –bijvoorbeeld via 

advies aan huis- heeft gekregen 

in de vorm van advies over 

vermindering van het 

energiegebruik voor zijn 

specifieke  woningen waar de 

bewoner direct zijn/haar 

energieverbruik mee heeft 

kunnen verminderen.

Besteding (jaar T) van de onder 

indicator 07 gemoeide kosten

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) van de onder indicator 07 

gemoeide kosten

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: J55/07 Indicator: J55/08 Indicator: J55/09

0 € 0 € 23.060 

Het aantal kleine gasbesparende 

maatregelen (w.o. radiatorfolie en 

tochtstrips) 

Het aantal kleine 

elektriciteitsbesparende 

maatregelen (w.o. LED-lampen)

Het aantal grote(re) 

gasbesparende maatregelen 

(w.o. dakisolatie, vloerisolatie, 

spouwmuurisolatie etc.)

Het aantal grote(re) 

elektriciteitsbesparende 

maatregelen (w.o. vervangen 

koelkasten, wasmachines etc.)

Het aantal gegeven adviezen met 

directe verlaging 

energieverbruik/energierekening 

tot gevolg. 

Het aantal overige 

energierekening verlagende 

maatregelen

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: J55/10 Indicator: J55/11 Indicator: J55/12 Indicator: J55/13 Indicator: J55/14 Indicator: J55/15

0 0 0 0 0 0

VRO J94 Regeling houdende regels verstrekking 

specifieke uitkering aan gemeenten 

verduurzaming [...] van eigenaars, 

woonverenigingen en wooncoöperaties

Beschikkingsnummer Besteding (jaar T), in C94/06 t/m 

C94/08 opgesplitst

Het totaal aantal woningen waar 

maatregelen zijn getroffen dat 

voldoet aan artikel 6, eerste lid, 

onderdeel a

Het aantal woningen waar 

maatregelen zijn getroffen met 

een WOZ-waarde boven het 

gemeentelijk gemiddelde 

(peildatum 2022) of een WOZ-

waarde van € 429.300

Bedrag dat van de vijfde kolom 

van bijlage III besteed is aan doe-

het-zelfmaatregelen, inclusief 

activiteiten als bedoeld in artikel 

2, derde lid (zoals ondersteuning 

vanuit gemeente) (alleen van 

toepassing voor tranche 2).

Bedrag dat vanuit de specifieke 

uitkering besteed is aan gerichte 

ondersteuning en/of het bedrag 

waarvoor derden met de 

benodigde expertise zijn 

ingeschakeld als bedoeld in 

artikel 2, derde lid, onderdeel a

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle D1 Aard controle D1 Aard controle R Aard controle R

Indicator: J94/01 Indicator: J94/02 Indicator: J94/03 Indicator: J94/04 Indicator: J94/05 Indicator: J94/06

1 LAI23-03618252 € 21.459 14 0 0 € 0 

2

100

Bedrag dat vanuit de specifieke 

uitkering besteed is ten behoeve 

van uitvoering als bedoeld in 

artikel 2, derde lid, onderdeel b

Bedrag dat vanuit de specifieke 

uitkering besteed is aan die 

energiebesparende 

isolatiemaatregelen, eventueel in 

samenhang met energiezuinige 

ventilatiemaatregelen.

Eindverantwoording (ja/nee) 

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: J94/07 Indicator: J94/08 Indicator: J94/09

1 € 0 € 21.459 Nee

2

100

VRO J209 Meerjarige regeling voor huisvesting 

aandachtsgroepen

Beschikkingsnummer Projectnaam  Besteding (jaar T) per project Cumulatieve bestedingen (t/m 

jaar T) -  per project

Cumulatieve opbrengsten (t/m 

jaar T) -  per project

Aantal woonruimten waarvan de 

werkzaamheden zijn gestart in 

(jaar T)

Inclusief uitvoering door derde 

vanaf SiSa 2023

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle D2 Aard controle n.v.t.

Indicator: J209/01 Indicator: J209/02 Indicator: J209/03 Indicator: J209/04 Indicator: J209/05 Indicator: J209/06

1 RHA2022-03305960 Realisatie 20 flexwoningen 

Putten

€ 0 € 0 € 0 0

2

10

Kopie Projectnaam  Aantal volledig gerealiseerde 

woonruimten (t/m jaar T)

De uitvoering loopt volgens de 

planning (ja/nee)

Zelfstandige uitvoering (ja/nee) Eindverantwoording (Ja/Nee) 

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R. Aard controle n.v.t.

Indicator: J209/07 Indicator: J209/08 Indicator: J209/09 Indicator: J209/10 Indicator: J209/11

1 Realisatie 20 flexwoningen 

Putten

0

Nee Ja Nee

2

10

KGG K28 Tijdelijke regeling capaciteit decentrale 

overheden voor klimaat- en energiebeleid 

Besteding apparaatskosten (jaar 

T) : salarissen en sociale lasten 

voor ambtelijk personeel

Besteding apparaatskosten (jaar 

T): kosten voor ingeleend 

personeel  

Besteding apparaatskosten (jaar 

T): overige goederen en diensten

Cumulatieve bestedingen (t/m 

jaar T) apparaatskosten

Besteding (jaar T) overige kosten 

gerelateerd aan apparaatskosten

Cumulatieve bestedingen (t/m 

jaar T) overige kosten gerelateerd 

aan apparaatskosten

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: K28/01 Indicator: K28/02 Indicator: K28/03 Indicator: K28/04 Indicator: K28/05 Indicator: K28/06

€ 178.843 € 85.801 € 89.762 € 540.321 € 0 € 0 

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.

Indicator: K28/07

Nee

AenM M16 Bekostigingsregeling opvang 

ontheemden Oekraïne

Vul in totaal te ontvangen 

normbedrag per gerealiseerde 

gemeentelijke plek per dag 

(GOO) (jaar T)

Vul in verschil bij hogere 

werkelijke bestedingen ten 

opzichte van de uitkomst van 

M16/01 (jaar T) - 

uitzonderingsbepaling (GOO)

Vul in vrijwillige teruggave bij 

lagere werkelijke bestedingen 

ten opzichte van de uitkomst 

onder M16/01 (jaar T) – 

uitzonderingsbepaling (GOO)

Besteding (jaar T) tbv de transitie 

- uitgezonderd 

uitvoeringkosten

Besteding (jaar T) van uitvoering 

ten behoeve van de transitie

Besteding (jaar T) uitgekeerde 

verstrekkingen (GOO en POO)

Gemeenten

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: M16/01 Indicator: M16/02 Indicator: M16/03 Indicator: M16/04 Indicator: M16/05 Indicator: M16/06

€ 2.969.358 € 0 € 0 € 25.950 € 0 € 147.309 

Totaal bedrag vorderingen (/ 

onrechtmatig uitgekeerde) 

verstrekkingen GOO en POO 

(jaar T)

Totaal te ontvangen normbedrag 

uitvoeringskosten per 

geregistreerde persoon waaraan 

in een maand een verstrekking is 

gedaan (POO) (jaar T)  

Totaal bedrag ontvangen eigen 

bijdrage van ontheemden GOO 

(jaar T) 

Berekening totale besteding (jaar 

T)

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T)

Som indicatoren 

01/02/04/05/06/07/08 verminderd 

met 09

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: M16/07 Indicator: M16/08 Indicator: M16/09 Indicator: M16/10 Indicator: M16/11

-€ 270 € 10.856 € 3.045 € 3.150.158 € 7.569.006 
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Bijlagen 
 

Bijlage A Kengetallen 
 

Kerngegevens 

Financiële structuur 
Rekening 

2023 
Primitieve 

begroting 2024 
Rekening 

2024 

Baten 77.854 67.899 79.464 

Lasten 70.739 65.397 72.107 

Gerealiseerd saldo van baten en lasten/resultaat voor bestemming 7.115 2.502 7.357 

Mutaties in reserves -1.730 883 207 

Gerealiseerd resultaat/resultaat na bestemming/rekeningsaldo 5.385 3.385 7.564 

Balans        

Vaste activa 79.592  86.120 

Vlottende activa 39.030  38.301 

Eigen vermogen 78.566  85.922 

Voorzieningen 14.424  14.507 

Langlopende schulden 12.646  10.526 

Vlottende passiva 12.988  13.466 

    Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

Personele bezetting 

Afdeling 
Aantal me-
dewerkers 

Aantal FTE 

Raadsgriffier 1 0,9 

Directie & Alg. Dienst 1 1,0 

Ruimte Binnen 54 49,2 

Ruimte Buiten 27 26,4 

Samenleving 57 45,6 

Dienstverlening 80 62,7 

OPP 1 1,0 

Totaal personele bezetting 31 december 2024 221 186,8 

Totaal personele bezetting 31 december 2023 207 176,6 

     
Gemiddelde bezetting in FTE 2024 216 183,0 

Gemiddelde bezetting in FTE 2023 199 161,6 

 

Ten opzichte van vorig jaar is het aantal medewerkers toegenomen met 14, het aantal fte is toe-

genomen met 10.  
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Beleidsindicatoren 

Een set van 39 (voorgeschreven) kengetallen dienen te worden opgenomen in de begroting en 

jaarrekening. Deze zijn hierna gerubriceerd per thema. De kengetallen zijn ontleend aan de 

website waarstaatjegemeente.nl. Deze informatie is bedoeld voor een betere vergelijkbaarheid 

van gemeenten onderling. 

 
Thema 1 Ruimte en leefomgeving 

Kengetallen Eenheid kengetal Putten Nederland Jaartal 

Nieuw gebouwde woningen Aantal per 1.000 woningen 4,7 9,1 2023 

Omvang huishoudelijk restafval Kg/inwoner 62 150 2023 

Hernieuwbare elektriciteit Percentage 22% 41% 2022 

 
Thema 2 Samenleving      

Kengetallen Eenheid kengetal Putten Nederland Jaartal 

Demografische druk Percentage 82% 71% 2025 
Niet sporters Percentage 54% 46% 2022 

Banen 
Aantal per 1.000 inwoners in de 
leeftijd 15 – 64 jaar 

              
691,0  

          
836,6  2023 

Netto arbeidsparticipatie 
% van de werkzame beroepsbe-
volking ten opzichte van de be-
roepsbevolking 76% 73% 2024 

Functiemenging Percentage 51% 54% 2023 
Personen met een bijstandsuitkering Aantal per 10.000 inwoners 126,2 343,6 2024 

Lopende re-integratievoorzieningen 
Aantal per 10.000 inwoners van 
15 – 64 jaar 143,4 203,1 2024 

Cliënten met een maatwerkarrange-
ment WMO 

Aantal per 1.000 inwoners 
520 720 2024 

Kinderen in uitkeringsgezin % kinderen tot 18 jaar 2% 6% 2023 
Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen 1% 2% 2023 
Vroegtijdig schoolverlaters zonder start-
kwalificatie (vsv-ers) 

% deelnemers aan het VO en 
MBO onderwijs 1% 2% 2024 

Absoluut verzuim Aantal per 1.000 leerlingen 0 2,1 2018 
Relatief verzuim Aantal per 1.000 leerlingen 17 27 2023 
Jongeren met jeugdhulp % van alle jongeren tot 18 jaar 13% 14% 2024 
Jongeren met jeugdbescherming % van alle jongeren tot 18 jaar 1% 1% 2024 

Jongeren met jeugdreclassering 
% van alle jongeren van 12 tot 23 
jaar x 0% 2024 

 
Thema 3 Economie en recreatie      

Kengetallen Eenheid kengetal Putten Nederland Jaartal 

Vestigingen (van bedrijven) 
Aantal per 1.000 inwoners in de 
leeftijd van 15 t/m 64 jaar 

181,2 181,8 2023 

 
Thema 4 Bestuur, dienstverlening en veiligheid      

Kengetallen Eenheid kengetal Putten Nederland Jaartal 

Gemeentelijke woonlasten eenper-
soonshuishouden 

In Euro’s € 765,00 € 957,00 2025 

Gemeentelijke woonlasten meerper-
soonshuishouden 

In Euro’s € 793,00 € 1.050,00 2025 

Gemiddelde WOZ waarde Duizend euro € 485,00 € 271,00 2024 

Winkeldiefstallen Aantal per 1.000 inwoners 
                

2,00  
           2,20  2024 

Geweldsmisdrijven Aantal per 1.000 inwoners 
                

1,60  
           4,30  2024 

Diefstallen uit woning Aantal per 1.000 inwoners 
                

1,40  
           1,20  2024 

Vernielingen en beschadigingen (in de 
openbare ruimte) 

Aantal per 1.000 inwoners 
                

3,00  
           5,70  2024 

Verwijzingen Halt Aantal per 10.000 jongeren 
                

4,00  
          

11,00  
2024 

Jongeren met een delict voor de rechter % 12 t/m 21 jarigen 1% 1% 2022 
Formatie Fte per 1.000 inwoners 8,32  NB  2024 
Bezetting Fte per 1.000 inwoners 6,47  NB  2024 
Apparaatskosten Kosten per inwoner 943,58  NB  2024 

Externe inhuur 
Percentage van de werkelijke 
loonsom organisatie 

32%  NB  2024 

Overhead % van totale lasten 11%  NB  2024 
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Bijlage B Overzicht subsidies   
Woonomgeving Bedrag begroot Bedrag werkelijk 

Lokaal Comité Ontwikkelingssamenwerking 13.000 13.000 

Dierenopvang-/ambulance De Ark 45.000 41.200 

Dierenopvang-/ambulance Noord-West Veluwe -  - 

Totaal 58.000 54.200 

   

Recreatie & Dorpsactiviteiten Bedrag begroot Bedrag werkelijk 

Veteranendag 3.000 5.000 

 St. de Samenloop Putten (Bevrijdingsloop) 2.000 2.800 

Stolpersteine - - 

Koningsfeest Oranjescheg 2.500 4.000 

Oranjevereniging 12.175 12.176 

Stichting Truckfestijn Putten 1.400 1.400 

VVV 74.500 87.500 

VVV Ossenmarkt 500 500 

Visit Veluwe 29.300 29.300 

Stichting Ondernemersfonds Putten 82.500 77.500 

Lokale Omroep Putten Veluwe FM 15.802 15.802 

Stg. Bosbad Klein Zwitserland 541.100 541.133 

Totaal 764.777 777.111 

   

Kunst & Cultuur Bedrag begroot Bedrag werkelijk 

Groevenbeek Klassiek 5.000 -8.319 

Stichting Randmeer concerten 1.000 1.000 

Theater Stroud 52.378 52.378 

Theater Stroud - film 8.750 8.750 

Incidentele subsidie sociaal en cultureel werk 10.000 9.300 

Kunstmenu (St Cultureel Centrum Putten) 5.571 6.385 

Fanfarecorps Excelsior 15.555 18.000 

Doelgroepensubsidies A (jongeren tot 18 jaar) 3.230 2.700 

Doelgroepensubsidies C (65+) 4.750 3.700 

Atelierroutiers Putten 475 475 

Kunst in de Kelder 3.885 3.885 

Bijdrage Nationaal Monument Kamp Amersfoort 659 659 

Partnerschap gemeente Ladelund 5.000 - 

Bibliotheek Noordwest Veluwe 470.513 470.482 

Christelijke Bibliotheek De Aker 13.900 13.900 

Christelijke Bibliotheek Huinen 8.600 8.600 

Subsidie monumenten 7.000 7.715 

Totaal 616.266 599.610 

   

Gezondheid, Welzijn & Maatschappelijke ondersteuning Bedrag begroot Bedrag werkelijk 

Putten voor Elkaar 2.284.000 2.305.583 

Putten voor Elkaar (mantelzorg) 56.100 56.100 

Putten voor Elkaar (geheugensteun) 47.000 47.000 

Stg. Slachtofferhulp NW Veluwe 7.957 9.175 

Stichting Siriz 2.650 2.650 

Hospice Nijkerk e.o. 1.470 1.280 

Hospice Dr. Holtrop Ermelo 2.000 2.000 

Humanitas 8.000 8.646 

Inloophuis Hart van Putten 3.000 3.000 

Gelukkig Ouder Worden 1.000 1.000 

Voedselbank 1.500 1.500 

Stichting Alzheimer Nederland 3.000 3.000 

Stimenz 30.876 30.876 

Totaal 2.448.553 2.471.810 
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Jeugd Bedrag begroot Bedrag werkelijk 

Veilig Thuis NOG (18-) 127.137 121.678 

Icare Jeugdgezondheidszorg 444.728 442.170 

Totaal 571.865 563.848 

   

Sport & Bewegen Bedrag begroot Bedrag werkelijk 

Subsidie sportverenigingen 45.000 43.080 

Open clubs 2024 150.000 117.380 

Open clubs 2023 -  -7.805 

Exploitatiesubsidie buitensportvelden 60.000 65.094 

Exploitatiesubsidie Stg. Binnensport 152.500 142.489 

Totaal 407.500 360.238 

   

Incidentele subsidie algemeen Bedrag begroot Bedrag werkelijk 

Incidentele subsidie algemeen 10.000 1.000 

Totaal 10.000 1.000 

   

Totale subsidie 4.876.961 4.827.817 
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Bijlage C Overzicht kredieten 

Omschrijving EN / ENH / MN Activum Omschrijving Krediet 
Historische 

uitgaven 
Uitgaven 
2024 

Historische 
inkomsten 

Inkom-
sten 
2024 

Saldo 

Bedrijfsgebouwen EN 7030009 NIEGG Aankoop Brinkstr.(politieburo) - 331.245 - - - -331.245 

 7045014 Hybride werken (bouwkundig) 86.000 60.899 2.508 - - 22.593 

 7420007 M2020 Nieuwbouw De Akker 4.434.596 4.220.472 214.124 - - - 

 7420011 Voorbereiding Duurzame renovatie Ichthus 280.000 - - - - 280.000 

 7420012 Voorbereiding Nieuwbouw school Rimpeler 48.060 48.060 - - - 0 

 7420014 M2024 Groevenbeek 1.000.000 - 500.000 - - 500.000 

 7550000 brandweerhuisje / expositieruimte 68.000 19.006 114.260 19.006 40.994 -5.266 

Totaal Bedrijfsgebouwen EN     5.916.656 4.679.682 830.892 19.006 40.994 466.081 

Bedrijfsgebouwen ENH 7730001 Afvalbrengstation Hoge Eng West 5 434.250 392.900 1.710 - - 39.640 

Totaal Bedrijfsgebouwen ENH     434.250 392.900 1.710 - - 39.640 

Bijdrage aan activa in eigendom van derden EN 

7520007 Meerjarig Investeringsplan Sport 2023 - 2027 1.367.085 - - - - 1.367.085 

7520011 TVVO Derde padelbaan aanleggen (incl. GO 10jr) 100.771 - 100.771 - - - 

7520012 FCCP; Renovatie bocht 1 en bocht 3 (Sport 23-27) 39.177 - 39.177 - - - 

7520013 SDC Veld 5 Natuurgras ren. (Sport 23-27) 23.949 - 23.949 - - - 

7520014 Roodwit epoxyvloeren,schrobputten en dugouts 65.043 - 65.043 - - - 

7520016 De Meeuwen : Reparatie kunstgrasveld (Sport 23-27) 11.603 - 11.603 - - - 

7520017 SDC Veld 6 Natuurgras ren. (Sport 23-27) 26.838 - 26.838 - - - 

 7520018 Wilhelm Tell renovatie banen 2024(Sport 23-27) 34.438 - 34.438 - - - 

Totaal Bijdrage aan activa in eigendom van der-
den EN     

1.668.904 - 301.819 - - 1.367.085 

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken EN 7830005 Flexwonen locatie Bijsteren 310.000 166.649 67.196 25.000 - 101.155 

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige wer-
ken EN     

310.000 166.649 67.196 25.000 - 101.155 

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 
ENH 

7720001 Afkoppelen verhard oppervlak riolering 3.442.553 1.346.785 456 709.696 - 2.805.008 

7720004 Meten en monitoren 46.718 28.624 - 8.280 - 26.374 

7720036 M2021 ZAP Vrijvervalriolering 199.941 2.621 - - - 197.320 

7720037 M2022 ZAP Vrijvervalriolering 2.111.000 - - - - 2.111.000 

7720042 M2023 ZAP Vrijvervalriolering 778.000 - - - - 778.000 

 7720048 M2024 ZAP Vrijvervalriolering 1.245.000 - - - - 1.245.000 

 7720050 Afkoppelplan Bosrand 315.000 5.256 8.559 - - 301.185 

 7720056 M2023 ZAP Gemalen, mechanisch/elektrisch 123.275 18.199 96.647 - - 8.429 

 7720058 M2023 ZAP Mechanische riolering,mechan./elektr. 1.497 1.497 - - - -0 

 7720059 M2024 ZAP Mechanische riolering,mechan./elektr. 792.503 - - - - 792.503 

 7720064 Renovatie Gemalen Roosendaalsewg-Beulekamperstg 451.552 446.851 4.701 - - 0 
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Omschrijving EN / ENH / MN Activum Omschrijving Krediet 
Historische 

uitgaven 
Uitgaven 
2024 

Historische 
inkomsten 

Inkom-
sten 
2024 

Saldo 

 7720065 Renovatie drukrioleringsuntis (uitv.2022-2024) 3.950.944 2.445.416 1.490.233 - - 15.295 

 7720068 Vrijverval riolering 2023 72.856 19.057 53.799 - - 0 

 7750005 M2024 Renovatie groen begraafplaats 95.000 - 35.715 - - 59.285 

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige wer-
ken ENH     

13.625.839 4.314.307 1.690.109 717.976 - 8.339.399 

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken MN 7210002 Aanleg tweede deel Henslare 2.313.956 5.787.150 -38.060 3.481.834 - 46.699 

7210003 Herinrichting Stationsomgeving 160.412 1.510.482 2.565 1.460.040 - 107.405 

7210016 Rec. Rotonde Gard.weg/Calcariaweg 816.229 831.665 5.849 31.110 - 9.825 

7210019 Herinrichting Stationsomgeving LVO 315.000 263.051 - - - 51.949 

7210021 Broeksteegje verbeteringen en omlegging 52.000 74.081 - 32.440 - 10.359 

7210032 Uitvoering rec. Vanenburgerallee tot Hoornsdam 3.601.281 3.599.613 111.800 103.000 - -7.132 

7210037 Uitvoeringskrediet Verkeer Steenenkamer fase 2 1.300.000 1.183.612 114.240 - - 2.147 

7210038 Aanp Bewegwijzering N798 ri Putten-West en centrum 65.000 62.411 - - - 2.589 

7210042 Herinrichting Stationsstraat 2.077.700 1.374.482 111.326 - - 591.892 

7210046 M2021 onderhoud Hessenweg en Wildforsterweg 621.600 388.581 241.003 - - -7.984 

7210047 M2022 Verv. Halvinkhuizerwg (Engweg-Van Geenstr.) 480.000 - - - - 480.000 

7210048 M2022 Verv. Kerkstraat (Engweg-Van Geenstraat) 450.000 - - - - 450.000 

7210049 M2022 Vervanging Lage Engweg 192.000 - - - - 192.000 

7210052 Reconstructie Voorthuizerstraat (Heihaas) 997.000 166.334 20.008 - - 810.658 

7210053 Groot onderhoud en reconstructie Van Geenstraat 2.565.000 295.051 2.143.051 - - 126.898 

7210054 Bermverharding Roosendaalseweg 192.000 - - - - 192.000 

7210058 
M2023 Wegen - levensduurverlengend groot onder-
houd 

509.031 364.918 144.113 - - 0 

7210063 
M2024 Wegen - levensduurverlengend groot onder-
houd 

1.137.420 - 586.941 - - 550.479 

7210065 Herinr.Oude Rijksweg (N798)-Hoofdln-Schoonderb.ln 150.000 81.147 9.716 - - 59.137 

7210069 Voorbereiding Zuidelijke ontsluiting Putten 1.195.000 212.447 441.503 - - 541.050 

7210071 M2023 Reconstructie Engersteeg 540.000 - 372.174 - - 167.826 

7210072 M2024 Reconstructie Meskampersteeg 720.000 - 5.812 - - 714.189 

7210073 M2025 Reconstructie Engweg/Dorpsstraat - 7.300 7.300 - - -14.600 

7210074 M2025 Reconstructie Bermverharding Telgterweg 115.200 - - - - 115.200 

7210076 Rotonde Nijkerkerstraat-Van Geenstraat 465.000 356.191 45.080 - - 63.729 

7210078 VOP-installaties 50.000 - 10.232 - - 39.768 

7210079 Visie herinrichting Achterstraat/Molenstraat 60.000 1.705 33.687 - - 24.608 

7210081 Uitv. Aanpas. Hoornsdam + fietspad Waterweg 270.000 55.003 195.732 - - 19.265 

7210082 M2024 Kapitaalgoederen Verlichting 417.280 - 482.715 - - -65.435 
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Omschrijving EN / ENH / MN Activum Omschrijving Krediet 
Historische 

uitgaven 
Uitgaven 
2024 

Historische 
inkomsten 

Inkom-
sten 
2024 

Saldo 

7210084 Kapitaalgoederen OV ondergronds 500.000 - 134.622 - - 365.378 

7570002 Kwaliteitsv.fietsp.Kiefv.stg&Vanenburger 101.000 212.634 112.298 188.905 - -35.026 

7570021 M2024 Fietspad Arnhemse Karweg 600.000 26.189 29.339 - - 544.472 

7570022 M2025 Fietspaden Groene Scheg - 9.590 89.321 - - -98.911 

7570026 M2023 Kapitaalgoederen openbaar groen 570.295 552.581 17.714 - - -0 

7570027 M2023 Kapitaalgoederen Speeltuinen 495.657 226.268 48.834 - - 220.555 

7570031 M2024 Kapitaalgoederen openbaar groen 242.794 - 218.705 - - 24.089 

 7570032 M2024 Kapitaalgoederen Speeltuinen 219.600 - 80.302 - - 139.298 

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige wer-
ken MN     

24.557.455 17.642.486 5.777.921 5.297.330 - 6.434.377 

Gronden en terreinen EN 7030001 NIEGG Van Geenstr grasland 5530m2 - - - - - - 

 7030002 NIEGG Perc Brink (vBijst/rondw) 20150m2 - 120.900 - - - -120.900 

 7030004 NIEGG Volkstuinencomplex - 181.773 - - - -181.773 

 7030010 NIEGG Arlerstg Blindestg Leembrwg 5 perc - 1.358.937 - - - -1.358.937 

 7030012 NIEGG ongebruikt Henslare 11.248 m2 - 150.000 - - - -150.000 

 7030020 NIEGG Putterbrink 438.510 439.887 - - - -1.377 

 7030025 NIEGG Halvinkhuizen percelen 975.000 996.540 966.911 - - -988.452 

Totaal Gronden en terreinen EN     1.413.510 3.248.039 966.911 - - -2.801.440 

Kapitaalverstrekking aan deelnemingen 7050005 Alliander aandelenkapitaal 1.384.060 1.384.060 - - - - 

 7050007 Vitens aandelen 18.693 18.693 - - - - 

 7050008 Aandelen Bank Nederlandse gemeenten 26.325 26.325 - - - - 

 7050010 Aandelen Afvalsturing Friesland 11.250 11.250 - - - - 

 7050011 Aandelen Inclusief groep NV (1880) 188.000 188.000 - - - - 

 7050012 Aandelen Leisurelands (3382) 338.200 338.200 - - - - 

 7050013 Aandelen Vitale Vakantieparken BV (2002) 2.002 2.002 - - - - 

 7050014 Alliander reverse hybride convert.obligatielening 1.214.132 1.214.132 - - - - 

Totaal Kapitaalverstrekking aan deelnemingen     3.182.662 3.182.662 - - - - 

Kosten van onderzoek en ontwikkeling activum 7030017 NIEGG Halvinkhuizen fase 4 (voorbereiding) 1.050.000 776.135 358.465 16.229 - -68.372 

 7030021 NIEGG Achterstraat pand (sloop,voorbereiding) - 100.649 -100.649 45.000 -45.000 - 

 7030023 NIEGG Politiebureau - - - - - - 

 7030024 Gebiedsvisie Brinkstraat(Voorbereiding) 166.000 131.201 29.955 - - 4.844 

 7030026 Ontwikkeling en visie Ambachtstraat 130.000 23.746 34.168 - - 72.086 

 7520006 Voorbereiding nieuwe sporthal (2021) deel 1 tm 3 395.689 320.165 75.524 - - 1 

 7520015 Voorbereiding nieuwe sporthal deel 4 619.311 - 106.135 - - 513.176 

 7810002 Voorbereiding inrichting vakantiepark De Kolthoorn 373.000 35.129 276.071 2.500 - 64.300 
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Omschrijving EN / ENH / MN Activum Omschrijving Krediet 
Historische 

uitgaven 
Uitgaven 
2024 

Historische 
inkomsten 

Inkom-
sten 
2024 

Saldo 

 7830006 Flexwonen onderzoek 2de locatie 50.000 2.583 - - - 47.417 

Totaal Kosten van onderzoek en ontwikkeling 
activum     

2.784.000 1.389.607 779.670 63.729 -45.000 633.451 

Leningen aan overige verbonden partijen 7050006 Achtergestelde geldlening Bosbad Putten - 1.300.000 - 690.000 105.000 -505.000 

Totaal Leningen aan overige verbonden partijen     - 1.300.000 - 690.000 105.000 -505.000 

Machines, apparatuur en installaties EN 7044048 Digitaal stelsel Omgevingswet (DSO) 56.000 6.862 - - - 49.138 

 7044063 Telefonie buitendienst 2023 25.000 15.358 - - - 9.642 

 7044066 CRM-systeem – pilot – 2023 12.000 4.022 598 - - 7.381 

 7044067 Laptops Autocad/Adobe 2023 32.000 704 29.922 - - 1.374 

 7044068 Werkplekapparatuur extra 31.200 - 25.767 - - 5.433 

 7044910 M2024 Automatisering 66.895 - - - - 66.895 

 7045015 M2024 Raadzaal apparatuur 250.000 - 14.141 - - 235.859 

 7046042 M2020 Aanhangwagen trekker Beco 30.000 - - - - 30.000 

 7046052 M2023 Houtversnipperaar klein 80.000 - - - - 80.000 

 7046055 M2022 Natzout opslag 20.000 - - - - 20.000 

 7046057 M2023 Auto-winterloqic (zoutstrooiers) 30.000 - - - - 30.000 

 7046058 M2023 Sneeuwploeg tbv MAN groot 13.200 - - - - 13.200 

 7046059 M2023 Zoutmenger 24.000 - - - - 24.000 

 7046061 M2023 Zoutstrooier groot 66.000 - - - - 66.000 

 7046062 M2023 Zoutstrooier klein 49.200 - - - - 49.200 

 7046063 M2023 Afvalcontainers afvalbrengstation 66.000 19.950 - - - 46.050 

 7046068 M2024 Veegmachine groot 252.000 - 3.652 - - 248.348 

 7046069 M2024 Rolbezem Boomer 10.080 - - - - 10.080 

 7046070 M2024 Grondwaterpomp 10.200 - - - - 10.200 

 7046080 Sneeuwploegen (klein) (60482) - - 14.250 - - -14.250 

 7046092 M2024 3 opslagcontainers (verlichting,verkeer ov) 55.000 16.981 17.706 - - 20.313 

 7320009 Elektra putkast Fontanusplein 34.000 - 12.700 - - 21.300 

 7710000 M2021 AED’s 35.000 5.295 - - - 29.705 

Totaal Machines, apparatuur en installaties EN     1.247.775 69.172 118.737 - - 1.059.867 

Machines, apparatuur en installaties ENH 7046096 Toro T-03-GDP grasmaaier (begr.pl.) (60498) 45.980 - 46.839 - - -859 

Totaal Machines, apparatuur en installaties ENH     45.980 - 46.839 - - -859 

Overige langlopende leningen 7050001 Hypothecaire geldleningen 0 17.093.831 - 12.781.997 814.710 -3.497.124 

 7050002 Starterslening - 667.611 346.358 - - -1.013.968 

 7050003 De Duurzaamheidslening - 1.273.213 -6.145 - - -1.267.068 

 7050004 revolverend fonds sport / stim.lening - 552.405 -23.028 - - -529.377 
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Omschrijving EN / ENH / MN Activum Omschrijving Krediet 
Historische 

uitgaven 
Uitgaven 
2024 

Historische 
inkomsten 

Inkom-
sten 
2024 

Saldo 

Totaal Overige langlopende leningen     0 19.587.060 317.184 12.781.997 814.710 -6.307.537 

Overige materiele vaste activa MN 7320006 Centrumplan / kern winkel gebied 5.815.700 937.627 654.534 311.469 -311.469 4.223.539 

 7320008 Centrumplan / aanliggende straten - - 12.084 - - -12.084 

 7340001 Krachtighuizerheide/Putterpoorten 332.875 161.432 311.341 161.432 137.627 159.161 

 7340002 Veluwe Putterbos/Putterpoorten 132.460 112.873 16.900 112.873 5.327 120.887 

 7340003 Schovenhorst/Putterpoorten 368.182 36.912 112.549 36.912 112.549 368.182 

Totaal Overige materiele vaste activa MN     6.649.217 1.248.844 1.107.408 622.686 -55.966 4.859.685 

Vervoermiddelen EN 7046046 M2024 VW UP (PG-757-H) (60439) 21.600 - - - - 21.600 

 7046064 M2024 VW UP (OW) 21.600 - - - - 21.600 

 7046065 M2024 VW UP (BRM) 21.600 - - - - 21.600 

 7046066 M2024 VW UP (SAM) 21.600 - - - - 21.600 

 7046073 Vervanging VW Transporter V-682-PS (60417) 86.400 - 891 - - 85.509 

 7046074 Vervanging NF-400-X Mercedes-B Vans Citan (60419) 43.200 - 891 - - 42.309 

 7046075 Vervanging City Transp. V-830-HR (60424) 50.400 - 891 - - 49.509 

 7046076 Vervanging City Transp.V-853-HR(60427) 50.400 - 891 - - 49.509 

 7046077 Vervanging City Transp. V-841-HR (60429) 50.400 - 891 - - 49.509 

 7046078 Vervanging City Transporter V-611-HR (60430) 50.400 - 891 - - 49.509 

 7046093 Vervanging VR-938-H DFSK K01 (60493) 50.400 - 891 - - 49.509 

 7046094 Vervanging VT-430-L DFSK K01 (60494) 50.400 - 891 - - 49.509 

 7046095 Vervanging VR-905-X DFSK K01 (60495) 50.400 - 891 - - 49.509 

Totaal Vervoermiddelen EN     568.800 - 8.019 - - 560.781 

Vervoermiddelen ENH 7046044 M2021 Huisvuilwagen (47-BZN-4) 299.650 7.813 287.535 - - 4.301 

 7046047 M2022 Huisvuilwagen 21-BZN-5 299.650 7.813 287.535 - - 4.301 

Totaal Vervoermiddelen ENH     599.300 15.627 575.071 - - 8.602 

Woonruimten 7610001 Veenhuizerveld tijdelijke opvang Oekraïners - - 855 - - -855 

Totaal Woonruimten     - - 855 - - -855 

Eindtotaal     63.004.348 57.237.035 12.590.342 20.217.723 859.739 14.254.433 
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Bijlage D EMU saldo 
Nr. Omschrijving Werkelijk 2023 Begroot 2024 Werkelijk 2024 Begroot 2025 Begroot 2026 Begroot 2027 

1 
Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit re-
serves (zie BBV, artikel 17c) 

              7.115              2.524                7.357              2.987                  20                955  

2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie               3.754              4.515                4.428              5.109              5.359              6.210  

3 
Dotaties aan voorzieningen ten laste van de exploitatie mi-
nus vrijval van voorzieningen ten bate van de exploitatie 

                 354-             1.073-                    83                843-               852-               869- 

4 
Bruto investeringen in (im)materiële vaste activa die op de 
balans worden geactiveerd 

             11.819            33.995               11.645            28.650            13.102            33.276  

5 
Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese 
Unie en overige. 

                 563                   -                       60-                  -                     -                     -    

6 
Baten uit desinvesteringen in (im)materiële vaste activa (te-
gen verkoopprijs) 

      

7 
Aankoop van grond en uitgaven aan bouw-, woonrijp maken 
e.d., 

              7.511              3.894                3.222              4.293              4.458            16.932  

8 Baten bouwgrondexploitatie:                    30              1.854                1.887                778              9.897            11.173  

9 
Lasten op balanspost Voorzieningen voor zover deze trans-
acties 
met derden betreffen 

- - - - - - 

10 

Lasten i.v.m. transacties met derden, die niet via de onder 
vraag 1 genoemde exploitatie lopen, maar rechtstreeks ten 
laste van de reserves (inclusief fondsen en dergelijke) wor-
den gebracht 

- - - - - - 

11b Boekwinst bij verkoop van deelnemingen en aandelen - - - - - - 
 Berekend EMU-saldo               8.222-           30.069-               1.172-           24.912-             3.136-           32.739- 

Bedragen * € 1.000 
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Bijlage E Controleverklaring 
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Ondertekening 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van 10 juli 2025, 

 

De griffier,   de voorzitter, 

 


