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2. Samenvatting

De gemeente Putten heeft de ODVeluwe gevraagd om een evaluatie uit
te voeren van het geluidbeleid voor het buitengebied, vastgelegd in de
nota industrielawaai. De nota industrielawaai gemeente Putten heeft tot
doel om een kader te stellen ter voorkoming en beperking van hinder
door industrielawaai.

Evaluatie

Het onderzoek heeft drie onderdelen:

1) Met de evaluatie wordt beoordeeld of het geluidbeleid nog actueel
is en een bijdrage heeft geleverd aan het behalen van de
ruimtelijke doelstelling. Hiervoor is dossieronderzoek uitgevoerd.

2) Daarnaast zijn er, om een beeld te krijgen van de ervaringen met
het beleid, interviews afgenomen met verschillende
belanghebbenden en ervaringsdeskundigen.

3) Tot slot is er een aanbeveling gedaan voor het vervolg
(Omgevingswet).

Onderzoek

Voor het buitengebied zijn van 2004
t/m 2023 in het archief 89 maatwerk-
voorschriften ten aanzien van het
geluidbeleid gevonden. 64 maal ligt het
maatwerk tussen richt- en grenswaarde
van het beleid (maatwerk voldoet aan
beleid). 13 maal wordt voldaan aan een
oudere milieuvergunning van het " - -
bedrijf (maatwerk voldoet aan soleid
vergunning) en 12 maal wordt de

grenswaarde van het beleid overschreden maar wordt wel voldaan aan
het Activiteitenbesluit (maatwerk voldoet aan het Activiteitenbesluit). Het
beleid heeft niet geleid tot een stroom van juridische procedures of een
klachtenstroom van bedrijven.

Maatwerk voldoet aan

Vergunning Activiteitenbesluit

Om ook inzicht te krijgen in meningen en ervaringen van het beleid zijn
er interviews gehouden met belanghebbenden en gebruikers van het
beleid. Alle participanten worden bedankt voor de constructieve bijdrage
en de inspirerende gesprekken. Deze gesprekken samen geven een goed
beeld van de lastige keuzes die een gemeente moet maken. In het
buitengebied zijn veel verschillende belangen. De gemeente moet een
afweging (per gebied) maken tussen deze belangen.

Omgevingswet

De gebiedsgerichte aanpak uit het beleid is eigenlijk wat we onder de
Omgevingswet ook beogen met elkaar.

Conclusies

Het advies is om het beleid te actualiseren. Het is aannemelijk dat het
beleid een bijdrage heeft geleverd aan de gewenste ruimtelijke kwaliteit.
Wel zijn een aantal onderdelen toe aan actualisatie of herbeoordeling.
Het beleid kan dan worden ondergebracht in de Omgevingswet (visie,
plan, programma). Met de Nota industrielawaai (huidig beleid) mochten
alleen strengere normen dan landelijk worden gehanteerd. Onder de
Omgevingswet is er meer ruimte om een passend geluidprofiel op te
stellen. De gemeente kan afhankelijk van de kernkwaliteiten van een
gebied meer of minder geluid toestaan.
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3. Inleiding

Aanleiding

De gemeente Putten heeft de ODVeluwe gevraagd om een evaluatie uit
te voeren van het geluidbeleid voor het buitengebied, vastgelegd in de
nota industrielawaai.

Nota industrielawaai

De nota is vastgesteld op 26 oktober 2004 door de raad van de
gemeente Putten.

De nota industrielawaai gemeente Putten heeft, analoog aan de
Handreiking industrielawaai en vergunningverlening van het ministerie
van VROM uit 1998, tot doel om een kader te stellen ter voorkoming en
beperking van hinder door industrielawaai. Omdat ruimtelijke ordening
en geluidbeleid onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn, is bij de
totstandkoming van deze nota nadrukkelijk aansluiting gezocht bij
(voorontwerp) bestemmingsplannen. Deze relatie blijkt onder meer uit de
gekozen gebiedsindelingen waarin de akoestische kwaliteit aansluit op
activiteiten die vanuit het oogpunt van ruimtelijke ordening mogelijk
en/of wenselijk zijn.

Evaluatie

Het onderzoek heeft drie onderdelen:

1) Met de evaluatie wordt beoordeeld of het geluidbeleid nog actueel
is en een bijdrage heeft geleverd aan het behalen van de
ruimtelijke doelstelling. Hiervoor is dossieronderzoek uitgevoerd.

2) Daarnaast zijn er, om een beeld te krijgen van de ervaringen met
het beleid, interviews afgenomen met verschillende
belanghebbenden en ervaringsdeskundigen.

3) Totslot is in deze evaluatie een beoordeling opgenomen van het
huidige beleid en wordt er een aanbeveling gedaan voor het
vervolg (Omgevingswet).
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4. Huidige geluidbeleid Putten

In dit hoofdstuk wordt uitleg gegeven over de werking van het huidige
beleid. In bijlage 1 is het beleid uit 2004 opgenomen.

Het doel van beleid was om een kader te stellen ter voorkoming en
beperking van hinder door industrielawaai.

Werking van het beleid

Het huidige beleid is gekoppeld aan het instrument maatwerkvoorschrift
voor bedrijven. Via milieuwetgeving (Activiteitenbesluit of Wet
milieubeheer vergunning) kan het bevoegd gezag met een
maatwerkvoorschrift in individuele gevallen afwijken van algemene regels
voor activiteiten. Dit kan -waar nodig- iets meer geluidruimte en

-waar mogelijk- iets minder geluidruimte zijn. In het beleid mogen alleen
normen worden vastgesteld die minder hoog zijn dan de landelijke
normen.

Afhankelijk van de kenmerken van een gebied heeft de gemeente 3
passende geluidprofielen opgesteld, te weten:
e stille landelijke gebieden en natuurgebieden
e landelijke gebieden met veel agrarische activiteiten
e gebieden (buiten de bebouwde kom) onder invloed van
infrastructuur

Normen van beleid

Verder werkt het beleid met de systematiek richtwaarde en grenswaarde.
Voor het stille landelijk gebied gelden de strengste richt- en
grenswaarden, voor gebieden onder invloed van infrastructuur zijn er
ruimere richt- en grenswaarden. Nieuwe bedrijven moeten in principe
voldoen aan de richtwaarde. Voor bestaande bedrijven kan de situatie zo
zijn dat het lastiger is om aan de richtwaarde te voldoen, vandaar dat
deze moeten voldoen aan de grenswaarde. Waar mogelijk wordt wel
getracht de richtwaarde te halen. In incidentele gevallen kan ook middels
een bestuurlijke afweging een geluidnorm boven de grenswaarde worden
vergund.

Hieronder in de tabel het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr, LT
ten gevolge van activiteiten veroorzaakt door een bedrijf. Deze dienen in
eerste instantie getoetst te worden aan de richtwaarde-eis van de
geluidvoorschriften voor de verschillende gebieden.

Tabel 1 langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT richt- en grenswaarde

Woning van derde

Dagperiode 07:00

Avondperiode

Nachtperiode

-19:00 uur 19:00 - 23:00 uur 23:00 - 07:00 uur
Stil landelijk gebied
Richtwaarde 40 dB(A) 35 dB(A) 30 dB(A)
Grenswaarde 40 dB(A) 35 dB(A) 30 dB(A)

landelijke gebieden met

veel agrarische activiteiten

Richtwaarde

40 dB(A)

40 dB(A)

30 dB(A)

Grenswaarde

45 dB(A)

45 dB(A)

35 dB(A)

gebieden (buiten de bebouwde kom) onder invloed van infrastructuur

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT ten gevolge van activiteiten
veroorzaakt door een bedrijf, dienen getoetst te worden aan het referentieniveau
(grenswaarde). In onderstaande tabel worden indicatieve afstanden gegeven tot de
65, 60, 55, 50 en 45 dB(A) etmaalwaarde contouren. Voor het referentieniveau
van het omgevingsgeluid moet van deze waarde 10 dB(A) afgetrokken worden.
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Tabel 2: Indicatieve afstanden (uit Nota industrielawaai blz. 45)

weg(vak) Afstand geluidcontour (m) *)
65 60 55 50 45

A28 130 255 495 880 1460
Beulenkampersteeg 30 65 120
Garderenseweg 30 65 120 230
Kiefveldersteeg 40 80 135
Krachtighuizerweg 40 75 145
Nijkerkerstraat 35 70 145 255
Roosendaalseweg 30 65 120 240
Vanenburgerallee 30 65 110
Veenhuizerveldweg 3 70 150
Voorthuizerstraat 25 55 95 190 385
Waterweg 20 50 90 170 280
Zuiderzeestraatweg 35 70 130 230

Hieronder de tabel met richtwaarden en grenswaarden voor de maximale
geluidniveaus Lamax ten gevolge van activiteiten veroorzaakt door een
bedrijf.

Tabel 3 maximale geluidniveaus Lamax richt- en grenswaarde

Woning van derde Dagperiode Avondperiode Nachtperiode
07:00 -19:00 uur | 19:00 - 23:00 uur 23:00 - 07:00 uur

Stil landelijk gebied

Richtwaarde 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
Grenswaarde 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
landelijke gebieden met veel agrarische activiteiten
Richtwaarde 50 dB(A) 50 dB(A) 40 dB(A)
Grenswaarde 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)

gebieden (buiten de bebouwde kom) onder invloed van infrastructuur

Geen extra beperkingen ten aanzien van landelijke regelgeving.

Onderbouwing geluidwaarden

De akoestische situatie in 2001-2004 vormt de basis voor een
gebiedsindeling met de daarbij behorende geluidniveaus. Adviesbureau
De Haan heeft eind 2001 onderzoek gedaan naar de geluidbelasting
vanwege verkeer (belangrijkste doorgaande wegen) en vanwege
bedrijven (steekproef van 16). Tevens heeft het adviesbureau een
twaalftal geluidmetingen uitgevoerd om het achtergrondniveau te
bepalen. De opzet van het onderzoek en de resultaten zijn verwoord in
het rapport “Buitengebied Putten, referentieniveaus en algehele
conclusies”, kenmerk H.00.205, d.d. 2 oktober 2001 en “Buitengebied
Putten, Bedrijfslawaai” kenmerk H.00.205.01 tot en met H.00.205.16,
d.d. 3 oktober 2001.

Naast de inventarisatie van de “harde” akoestische gegevens heeft er in
die periode tevens een inventarisatie plaatsgevonden van de stand van
zaken met betrekking tot het bestaande (plaatselijke) beleid, de beleving
van de akoestische situatie, de klachtenrangorde, de ruimtelijke plannen
en de toekomstige ontwikkelingen. De uitkomsten van deze
inventarisatie staan verwoord in het rapport “Inventarisatie huidige
akoestische situatie Buitengebied gemeente Putten”, van het
Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Noordwest Veluwe.
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Dit alles heeft geleid tot het opstellen van een geluidprofiel per gebied.
Hieronder is de kaart weergegeven met deze geluidprofielen en
resultaten van de metingen (referentieniveau).

Figuur 1: gebiedsindeling en referentieniveau uit de Nota industrielawaai
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5. Analyse

5.1 Eerste twee onderdelen

In dit hoofdstuk worden de eerste 2 onderdelen van de evaluatie
uitgewerkt. Te weten;

1) heeft het beleid bijgedragen aan de gewenste omgevingskwaliteit
en is het beleid actueel. Daarbij worden de resultaat van het
dossieronderzoek weergegeven.

2) ervaringen en invloed van het beleid waarbij de resultaten van de
interviews worden weergegeven.

5.2 Dossieronderzoek

Insteek van de evaluatie is een zo volledig mogelijk beeld te krijgen van
de werking van het beleid. Vandaar dat bij de gemeente Putten en
ODVeluwe archiefonderzoek is uitgevoerd. Er kunnen een aantal redenen
zijn waardoor het archief niet volledig is, bijvoorbeeld doordat het
document onjuist is opgeslagen. Ten aanzien van de digitale archivering
zijn er inmiddels een aantal programmawisselingen geweest, wellicht
kunnen hierdoor ook leemtes ontstaan in de beschikbare informatie. De
data bij de verschillende organisaties komen wel nagenoeg overeen.
Hierdoor is de verwachting dat het onderzoek een representatief beeld
geeft van de werking van het beleid.

Voor het buitengebied zijn van 2004 t/m 2023 in het archief 89
maatwerkvoorschriften ten aanzien van het geluidbeleid gevonden. 64
maal ligt het maatwerk tussen richt- en grenswaarde van het beleid
(maatwerk voldoet aan beleid). 13 maal wordt voldaan aan een oudere
milieuvergunning van het bedrijf (maatwerk voldoet aan vergunning) en
12 maal wordt de grenswaarde van het beleid overschreden maar wordt
wel voldaan aan het Activiteitenbesluit (maatwerk voldoet aan het
Activiteitenbesluit). In bijlage 2 is een overzicht opgenomen van de data
van het onderzoek.

Figuur 2: maatwerk gemeente Putten ten aanzien van beleid

Maatwerk voldoet aan
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60
50
40
30
20

10

Beleid Vergunning Activiteitenbesluit
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Aanvulling bij figuur 2

Onderdeel Toelichting

Beleid Bij de behandeling wordt eerst getoetst of voldaan
kan worden aan de streefwaarde en vervolgens te
voldoen aan de grenswaarde.

Vergunning Bestaande rechten uit de oude vergunning worden
gerespecteerd. Niet bij alle bedrijfsaanpassingen is
een duidelijke onderbouwing gevonden waarom
meer ruimte nodig is dan het beleid aangeeft.
Afgezien van deze uitzonderingen is er wel
maatwerk opgesteld waarin alleen de
(onderbouwde) extra ruimte toegekend is (b.v.
voor transportbewegingen wordt op 1 woning de
norm overschreden. Alleen voor deze activiteit op
deze ene woning wordt een uitzondering gemaakt).

Activiteitenbesluit | Knelpunten om te voldoen aan beleid hebben
voornamelijk te maken met maximale
geluidniveaus LAmax (piekgeluid). Voor de
gemiddelde waarde wordt wel het beleid gevolgd.

Bezwaar en beroep

Er is 4 keer een zienswijze gevonden in het archief. In het archief zijn
geen bezwaar- en beroepsprocedures gevonden. Het beleid heeft niet
geleid tot een stroom van juridische procedures of een klachtenstroom
van bedrijven.

Niet zo zeer uit het archiefonderzoek, maar uit de interviews met actoren
(zie paragraaf 5.3) en gesprekken met vergunningverleners en
geluidadviseurs van ODVeluwe blijkt dat er regelmatig discussie is over
het maatwerk. Hoewel dit niet leidt tot een officiéle zienswijze, wordt het
beleid wel geregeld als te beperkend ervaren. Onderwerpen die hierbij
door bedrijven worden aangegeven zijn:
e alleen om meer geluidsruimte gevraagd niet om minder.
transportbewegingen zijn snel een probleem.
norm op 50 meter wordt als overdreven ervaren.
normen zijn te streng.
onduidelijke kaart en wat de normen zijn.
Verzoek tot uitzonderingen voor incidentele werkzaamheden.
hoge kosten maken om te voldoen aan beleid (bijvoorbeeld
ventilatiesysteem vervangen).
e duur akoestisch onderzoek om aan te tonen dat voldaan wordt
aan beleid.

5.3 Interviews

Om ook inzicht te krijgen in meningen en ervaringen van het beleid zijn
er interviews gehouden met belanghebbenden en gebruikers van het
beleid. Alle participanten worden bedankt voor de constructieve bijdrage
en de inspirerende gesprekken. Hieronder zijn de samenvattingen van
deze gesprekken weergegeven. Deze gesprekken samen geven een goed
beeld van de lastige keuzes die een gemeente moet maken. In het
buitengebied zijn veel verschillende belangen. De gemeente moet een
afweging (per gebied) maken tussen deze belangen. Waar agrarische
bedrijven behoefte hebben aan ruimte om goed te kunnen ondernemen,
willen mensen ook rustig kunnen wonen in het buitengebied en hebben

9
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natuurgebieden een rustige omgeving nodig. Daarnaast geven de
interviews een goede basis om een actualisatie uit te voeren van het
beleid. Dit geldt voor zowel het maken van de beleidskeuzes als
inhoudelijke actualisatie.

Interview 1: Eigenaar agrarisch bedrijf en adviseur in de agrarische
sector

Algemene ervaringen met beleid

e Beleid is verouderd en er moet mee gestopt worden.

e Het beleid zou geévalueerd worden en dit is niet gebeurd.

e Door het beleid zijn er extra kosten (o0.a. akoestische
onderzoeken en maatregelen zoals dempers op ventilatoren).

e Beleid is onvoldoende verankerd. Omgevingsdienst past niet altijd
beleid toe.

e Beleid gaat over hinder op 50 meter. Zou alleen op gevels van
gevoelige objecten moeten zijn.

e Op zon- en feestdagen mag er 5 dB minder geluid worden
gemaakt. Onwerkbaar, dieren moeten gewoon verzorgd worden.

Persoonlijke ervaringen met beleid

e In de vergunning van het bedrijf is maatwerk opgenomen. Dit
heeft niet beperkend gewerkt.

e Vergunning wordt ontvangen via de mail. De omgevingsdienst
zou best meer communicatie kunnen toepassen en uitleg geven
over de vergunning.

e Eris een controle geweest van de omgevingsdienst waarbij is
toegezegd dat er nog een schriftelijke bevestiging zou volgen.
Deze bevestiging is niet ontvangen. Ook weer communicatie
verbeteren.

Vervolg traject
e Eris geen apart beleid nodig. Overal kan de standaardwaarde
gehanteerd worden.

Interview 2 Rentmeester

e Belangrijk is dat de stille kenmerken van rustig buitengebied
behouden blijven. Geluid van werklandschap is tot zekere mate
passend. Uitbreiding van activiteiten heeft wel geleid tot meer
impact door met name transportbewegingen.

e Is een bedrijf te veel gegroeid; zet het op een andere meer
passende plek. Kans voor verhuizing naar andere locatie
gebruiken als bijvoorbeeld uitbreiding/revisie vergunning wordt
aangevraagd.

e Zorg bij nieuw beleid voor goede functiescheiding via zonering.
Realiseer daarbij, meer dan nu, overgangsgebieden tussen de
verschillende functies.

¢ Kijk bij beleid niet alleen naar geluid maar vindt synergie met
andere thema’s (0.a. milieu en verkeersveiligheid).

Interview 3: Milieuvereniging (mag organisatie nhoemen?)
e Het beleid gaat nu alleen over geluid van bedrijven. Er zijn meer
geluidbronnen die leiden tot hinder voor mens, natuur en milieu.
Onder andere geluid van luchtvaart, recreatie, windenergie,
transport en wegen. Alle vormen van geluidhinder moeten
meegenomen worden.

10
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Verder is er zorg of met het nieuwe beleid er (weer) voldoende
aandacht is voor natuur. Het huidige beleid heeft strengere
normen voor kwetsbare gebieden.

Beleid moet gebied specifiek zijn. Bestaande bedrijven in rustige
gebieden hebben bestaande rechten. Willen ze een uitbreiding die
niet past in het gebied, dan moet het bedrijf een andere locatie
vinden. De gemeente moet dan een locatie hebben bepaald waar
meer geluid wel passend is (bijvoorbeeld op een bedrijventerrein
of langs de snelweg).

Interview 4: Akoestisch Adviesbureau (adviseur voor het buitengebied)

In de basis is het opstellen van geluidbeleid een goede
ontwikkeling. Gemeenten zijn, onder de Omgevingswet, de
uitgelezen partij om te bepalen wat een passend geluidprofiel is.
Ten aanzien van het beleid zijn er 6 opmerkingen te maken;

1. Er moet bij de normstelling rekening gehouden worden met
de specifieke dynamiek van de agrarische sector.

2. Normstelling 50 meter herbezien. Nu kan het voorkomen dat
grasland van de agrariér zelf op 50 meter van de bron
beschermd wordt.

3. Als je beleid opstelt, dan voor heel de gemeente. Let wel bij
bedrijventerreinen op de complexiteit van woningen op het
bedrijventerrein.

4. Geen aparte gebieden definiéren in beleid, maar aansluiten bij
de Omgevingsvisie.

5. Normen voor piekgeluid zijn te laag. Onhaalbaar als je kijkt
naar transportbewegingen van vrachtwagens. Nu opgelost in
maatwerk, maar dit zou je moeten ondervangen in algemene
regels.

6. Agrariérs bepalen niet op welk tijdstip vrachtwagens van
leveranciers/ruimen langskomen. Passende regels met
voldoende flexibiliteit opstellen.

Interview 5: GGD

In het buitengebied zorgen ventilatoren van stallen voor hinder.
Nieuwe stallen produceren veel minder geluid.

Op zaakniveau gaat het vaak om enkele gevallen van hinder, bij
beleid voor heel de gemeente betreft het veel mensen en is er
wel sprake van Collectieve gezondheid.

Omgevingswet geeft gemeenten ruimte om ook meer geluid toe
te staan. Hier moet de gemeente zorgvuldig mee omgaan.

Met de komst van de Omgevingswet heeft gezondheid een meer
prominente rol gekregen. Hieraan moet invulling gegeven
worden. Bij de gemeente Putten zie je dit goed terug in de
Omgevingsvisie. Niet bij alle gemeenten is dit terug te zien.

De milieuthema’s -waaronder geluid- kunnen bijdragen aan een
gezonde leefomgeving. Beleid niet apart alleen voor
industrielawaai opstellen, maar integraal.

Bij beleid en omgevingsplan denkt de GGD graag mee. Op het
moment dat er nog niet veel keuzes zijn gemaakt liggen er vaak
nog kansen om gezondheidswinst te behalen. De GGD denkt
natuurlijk ook graag mee aan het einde van het traject. Al moet
daarbij wel aangemerkt worden dat de kansen voor
gezondheidswinst dan doorgaans kleiner zijn.

Bij alle ontwikkelen (en dus ook bij geluidbeleid) uitgaan van de
kernwaarden van de GGD en de gezondheidsmonitor volwassenen
gebruiken bij het maken van de beleidskeuzes.
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Interview 6: LTO
LTO heeft een schriftelijke reactie gegeven. Deze is integraal opgenomen
in bijlage 3. Hieronder een korte samenvatting van de brief.

e Dagperiode in beleid begint om 07:00, in het Activiteitenbesluit
staat voor agrarische bedrijven 06:00 als begintijd van de
dagperiode.

e Beoordeling op 50 meter van de inrichting is discutabel.

e Niet wenselijk dat in één gemeente verschillende geluidnormen
gelden voor vergelijkbare bedrijven.

e Niet werkbare geluidvoorschriften. 1) i.v.m. continuiteit van de
bedrijvigheid is het niet mogelijk om op zon- en feestdagen de
norm met 5 dB(A) te verlagen. 2) piekgeluid overdag niet
uitgesloten in beleid. 3) Veel agrariérs zijn niet op de hoogte van
de geluidsvoorschriften die in de vergunning staan.

e Niet geévalueerd en door ambitie (100% bedrijven voldoen aan
streefwaarden) wordt bedrijvigheid in buitengebied onmogelijk.

e De noodzaak van een eigen geluidsbeleid is verdwenen doordat er
in het Activiteitenbesluit duidelijke normen staan. LTO Gelderse
Vallei wil, omdat op vele vliakken het geluidsrapport van 2004 is
achterhaald en er nooit een evaluatie heeft plaatsgevonden, dat
de gemeente bij het verlenen van agrarische vergunningen
aansluiting zoekt bij de normen van het landelijke
activiteitenbesluit voor de gehele gemeente.

5.4 Actualiteit van het beleid

Uit bovenstaande (dossieronderzoek en interviews) blijkt dat het beleid
verouderd is. In het beleid staat aangegeven dat deze gemonitord en
geévalueerd zullen worden. De huidige evaluatie is de eerste evaluatie
van het beleid. Dit betekent dat het beleid op een aantal punten
geactualiseerd zal moeten worden. Hieronder een opsomming van deze
punten:
e Wettelijke grondslag voor het beleid is veranderd. Zie voor een
uitgebreide toelichting in hoofdstuk 6 over de Omgevingswet.
e Geluidnormen zijn veranderd. Herbezien van het huidige
toetsingskader (incl. toetsing op 50 meter).
e Geluidprofiel gebieden actualiseren.
e Gebiedsindeling zelf actualiseren.
e Onderbouwend akoestisch onderzoek voor de onderbouwing van
het beleid opnieuw uitvoeren.
e Gekozen systematiek is ingewikkeld. Bekijken of dit eenvoudiger
kan.
e Invulling via maatwerk heroverwegen en kijken naar alle mogelijk
instrumenten onder de Omgevingswet (zie Hoofdstuk 6).
e Doelstelling actualiseren en aansluiten bij omgevingsvisie van de
gemeente.

5.5 Conclusie

Het voorgaande leidt tot de volgende slotsom:

heeft het beleid bijgedragen aan de gewenste omgevingskwaliteit en is
het beleid actueel.
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-

Het beleid is verouderd (voor het vervolg zie hoofdstuk 6).

Het beleid heeft ervoor gezorgd dat bij bedrijven maatwerk is
opgesteld waarbij voor het merendeel de richt- en grenswaarden
zijn gehanteerd. Uit hoofdstuk 4 (onderbouwing geluidwaarden)
blijkt dat dit een passend geluidprofiel is voor de omschreven
gebieden. Hierdoor is het aannemelijk dat het geluidbeleid een
bijdrage heeft geleverd aan de wenselijke ruimtelijke kwaliteit
zoals omschreven in de bestemmingsplannen.

Ervaringen en invioed van het beleid (resultaten van de interviews).
3. De interviews geven een goed beeld van de lastige keuzes die de

gemeente moet maken ten aanzien van passende geluidprofielen.
Er zijn uiteenlopende functies en belangen. Daarnaast geven het
dossieronderzoek en de interviews voldoende aanknopingspunten
om verbeteringen aan te brengen ten opzichte van het huidige
beleid.

13
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6. Hoe nu verder

Ja het is verouderd, maar het is ergens ook een revolutionair stuk en zijn
tijd vooruit - want de gebiedsgerichte aanpak is eigenlijk wat we onder
de Omgevingswet ook beogen met elkaar.

Vervolg

In dit hoofdstuk wordt informatie gegeven over de huidige wetgeving
(Omgevingswet). Rekening houdend met de Omgevingswet wordt een
aanbeveling gedaan ten aanzien van de vervolgstappen.

Omgevingswet

De inwerkingtreding van de Omgevingswet (1 januari 2024) is een goede
aanleiding om het huidige beleid te evalueren. Voorheen werd bij
ruimtelijke kwaliteit de term een goede ruimtelijke ordening gebruikt.
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet heeft de breder
toepasbare term evenwichtige toedeling van functies aan locaties dit
vervangen. Met deze term wordt getracht om de fysieke ruimte zo in te
delen dat er een uitgebalanceerde samenhang ontstaat tussen wonen,
werken, recreéren, groen, mobiliteit, veiligheid, gezondheid en de
openbare ruimte. Afhankelijk van de kenmerken van een gebied wordt er
een andere afweging gemaakt. Op een bedrijventerrein zal bedrijvigheid
zwaarder meewegen en in een natuurgebied zal juist weer de stilte meer
belangrijk zijn. Met de Nota industrielawaai (huidig beleid) mochten
alleen strengere normen dan landelijk worden gehanteerd. Onder de
Omgevingswet is er meer ruimte om een passend geluidprofiel op te
stellen. De gemeente kan afhankelijk van de kernkwaliteiten van een
gebied meer of minder geluid toestaan.

Standaardwaarde

Voor geluid werkt de Omgevingswet met een standaardwaarde. Met het
voldoen aan de standaardwaarde zal voldaan worden aan een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties. De gemeente kan haar
omgevingsvisie gebiedsgericht invullen. De gemeente Putten heeft dit
gedaan. Ten opzichte van de standaardwaarde kan, onderbouwd, per
gebied afgeweken worden tot 5 dB boven en onder de standaardwaarde.

Tabel 5.65.1 Standaardwaarde toelaatbaar geluid op een geluidgevoelig gebouw

07.00 - 19.00 19.00-23.00 23.00 - 07.00
uur uur uur
Langtijdgemiddelde becordelingsniveau Lawar als gevolg 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
van activiteiten
Maximaal geluidniveau Lamax veroorzaakt door - 70 dB(A) 70 dB(A)
aandrijfgeluid van transportmiddelen
Maximaal geluidniveau Lams veroorzaakt door andere -- 65 dB(A) 65 dB(A)

piekgeluiden

Ter volledigheid er zijn ook standaardwaarden voor in- en aanpandige
gevoelige ruimte.

Instrumenten Omgevingswet

De Omgevingswet geeft de gemeente verschillende instrumenten om
invulling te geven aan geluid. Eén daarvan is de standaardwaarde. Om
van de standaardwaarde af te wijken zijn de volgende instrumenten
mogelijk.
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e Maatwerkvoorschriften per bedrijf - (art 4.5 Omgevingswet) De
gemeente kan maatwerkvoorschriften stellen voor
milieubelastende activiteiten in het omgevingsplan.

e Maatwerkregels (art 4.6 Omgevingswet) Maatwerkregels hebben
het voordeel dat ze voor een heel gebied of een hele categorie
van activiteiten gelden. Het zijn namelijk algemene regels over
activiteiten. Met een maatwerkvoorschrift kan het bevoegd gezag
juist in concrete gevallen afwijken van algemene regels. Dit kan
ook worden vastgelegd in het omgevingsplan van een gemeente.

e Aanwijzen van agrarische gebieden - Op basis van artikel 5.65, lid
3 Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) kan een gemeente een
standaardwaarde met 5 dB verlagen voor een agrarisch gebied
dat als zodanig is aangewezen in het omgevingsplan. Deze
waarde geldt niet alleen voor agrarische, maar ook voor niet-
agrarische bedrijven in dit gebied.

e Omgevingswaarde — de gemeente kan voor het behouden of
bereiken van een bepaalde omgevingskwaliteit een
omgevingswaarde opnemen. Heeft de gemeente een
omgevingswaarde opgenomen in het omgevingsplan, dan is het
verplicht om te meten en te beoordelen of aan die waarde wordt
voldaan (artikel 20.1 Omgevingswet). Wordt de waarde niet
gehaald of dreigt deze niet te worden gehaald? Dan moet de
gemeente een zogenoemd ‘programma bij (dreigende)
overschrijding’ vaststellen. In dat programma staan dan de acties
van de overheid om de omgevingswaarde alsnog te halen.

e Programma - In een programma kunnen burgemeester en
wethouders beleid uit de omgevingsvisie concreter invullen voor
specifieke gebieden, sectoren of onderwerpen.

e Bedrijventerreinen - In het nieuwe deel van het omgevingsplan
bepaalt de gemeente zelf het beschermingsniveau, op basis van
de instructieregels uit het Bkl. Er is in het Bkl wel een
standaardwaarde voor bedrijventerreinen opgenomen (artikel
5.65 Bkl).

e Geluidaandachtsgebieden - Geluidregels voor wegen, spoorwegen
en industrieterrein met geluidproductieplafonds als
omgevingswaarden zijn van toepassing voor geluidgevoelige
gebouwen in een geluidaandachtsgebied.

e Vergunnen en melden - Gemeenten en provincies kunnen in hun
eigen regelgeving vergunningplichten, meldingsplichten en
informatieplichten opnemen voor milieubelastende activiteiten.

Omgevingsvisie
In de omgevingsvisie omschrijft de gemeente op strategisch niveau hoe
zij het leefgebied wil ontwikkelen en beschermen. Door de komst van de
Omgevingswet is het geluidbeleid aan actualisatie toe. Wanneer je de

geografische kaarten van

de Omgevingsvisie en

?eegjff:fqleef dr(\eaast elkaar "We werken aan een gebiedsgerichte

verschillende gebieden nog uitwerking van het geluidsbeleid met

redelijk overeen. Echter, variatie in toegestane geluidsbelasting
als je naar de tekst in de en het aanwijzen van stiltegebieden.”
Omgevingsvisie kijkt zie je

Omgevingsvisie

dat er veel ontwikkelingen
gaande zijn die na 2003 hebben plaatsgevonden. Een voorbeeld hiervan
is dat in de omgevingsvisie van Putten staat aangegeven dat de
agrarische gebieden aan verandering onderhevig zijn. ‘Er zijn landelijk en
provinciaal diverse ontwikkelingen gaande die de agrarische sector onder
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druk zetten. Dit betekent een andere ontwikkeling zoals bijvoorbeeld
multifunctionele landbouw, schaalvergroting of juist extensivering.’
Hierbij zal ook een ander geluidprofiel passend zijn dan nu in het beleid is
opgenomen.

Figuur 3: links omgevingsvisiekaart en rechts indeling volgens het geluidbeleid

Omgevingsplan

De beleidskeuzes die de gemeente in de omgevingsvisie heeft gemaakt
worden uitgewerkt in het omgevingsplan. Het omgevingsplan bevat zo de
regels voor de fysieke leefomgeving.

Aanbeveling

Het advies is om niet door te gaan met een separaat beleid maar geluid
te koppelen aan het omgevingsplan waarbij de omgevingsvisie leidend is
voor gebiedsindeling en gebiedskwaliteiten. Geluid is dan een onderdeel
van het omgevingsplan. Dit sluit ook aan bij de omgevingsvisie van de
gemeente Putten. Afhankelijk van de gekozen invulling kan bepaald
worden welk(e) instrument(en) uit hoofdstuk 6 het meest passend is.
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7. Conclusies en aanbevelingen

3.4 Conclusie
Het voorgaande leidt tot de volgende slotsom:

Het advies is om het beleid te actualiseren. Het is aannemelijk dat het
beleid een bijdrage heeft geleverd aan de gewenste ruimtelijke kwaliteit.
Wel zijn een aantal onderdelen toe aan actualisatie of herbeoordeling.
Het beleid kan dan worden ondergebracht in de Omgevingswet (visie,
plan, programma). Met de Nota industrielawaai (huidig beleid) mochten
alleen strengere normen dan landelijk worden gehanteerd. Onder de
Omgevingswet is er meer ruimte om een passend geluidprofiel op te
stellen. De gemeente kan afhankelijk van de kernkwaliteiten van een
gebied meer of minder geluid toestaan.

Bij het uitwerken van de omgevingsvisie in het omgevingsplan zal geluid
(en andere milieuthema’s) volwaardig meegewogen moeten worden in de
bredere integrale afweging. Kansen voor gezondheidswinst zijn op deze
manier het grootst. De bevindingen van voorliggende evaluatie vormen
voor geluid een mooie basis om te gebruiken als vertrekpunt bij deze
dialoog.
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Nota industrielawaai gemeente Putten Leeswijzer

Leeswijzer

Voorliggende nota industrielawaai gemeente Putten heeft, analoog aan de Handreiking indus-
trielawaai en vergunningverlening van het ministerie van VROM uit 1998, tot doel een kader
te stellen ter voorkoming en beperking van hinder door industrielawaai. Aangezien ruimte-
lijke ordening en geluidbeleid onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn, is bij het totstand-
komen van deze nota nadrukkelijk aansluiting gezocht bij (voorontwerp) bestemmingsplan-
nen. Deze relatie blijkt onder meer uit de gekozen gebiedsindelingen waar de akoestische
kwaliteit aansluit op activiteiten die van uit ruimtelijk ordenings oogpunt mogelijk en/of
wenselijk zijn.

Deze notitie begint met een algemeen gedeelte, deel A. In de inleiding ervan wordt aange-
geven in welk kader deze nota tot stand is gekomen. Verder staan in hoofdstuk 2 van het
algemene gedeelte de uitgangspunten verwoord, die gehanteerd zijn bij het opstellen van deze
nota industrielawaai. Tevens wordt in dit algemene gedeelte, te weten in hoofdstuk 3, aan-
dacht besteed aan de doorwerking van het beleid in bijvoorbeeld bestemmingsplanprocedures,
maar ook de financiéle consequenties van het geluidbeleid worden genoemd. Tenslotte wordt
in hoofdstuk 4 verwoord hoe omgegaan wordt met de communicatie intern en extern, de
handhaving, de monitoring en de evaluatie van het geluidbeleid.

In deel B wordt ingegaan op de problematiek rond vergunningverlening in het buitengebied.
Het gaat hier voornamelijk om agrarische vergunningverlening. In deel C komt de problema-
tiek rond bedrijven en bedrijfswoningen op bedrijventerreinen en industrieterreinen aan de
orde. Deel D geeft een kader voor het verlenen van vergunningen in de bebouwde kom van de
gemeente.

Per deel is voor een zelfde opzet gekozen. Eerst wordt een beeld geschetst van de huidige
situatie en problemen binnen het betreffende gebied (hoofdstuk 1). De specifieke uitgangs-
punten voor het opstellen van geluidbeleid voor het gebied worden vervolgens verwoord
(hoofdstuk 2). Per gebied worden weer verschillende “geluidgebieden” onderscheiden. De
onderbouwing van deze gebiedsindeling komt naar voren onder het kopje “Indeling gebieden”
(hoofdstuk 3). Het laatste onderdeel bevat een beschrijving van het geluidbeleid in relatie tot
de geldende bestemmingsplannen (hoofdstuk 4).

In aparte bijlagen worden voor de delen B, C en D geluidvoorschriften opgenomen. Hierin
wordt het beleid per geluidgebied geconcretiseerd.

Momenteel zijn deel A en deel B gereed. De delen C en D worden in 2004 uitgewerkt en
separaat vastgesteld. Dit geldt zowel voor het beleid als de bijbehorende geluidvoorschriften.
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1 Inleiding

1.1 Algemeen
In 1998 is een handreiking industrielawaai en vergunningverlening uitgebracht door het mini-
sterie van VROM. Deze handreiking geeft gemeenten de mogelijkheid om gemeentelijk
geluidbeleid op te stellen. Onderdeel hiervan is de mogelijkheid om de gemeente op te delen
in gebieden en hieraan richt- en grenswaarden toe te kennen. Na vaststelling is de bandbreedte
en de bovengrens per gebied bekend voor vergunningverlening en eventuele nadere eisen op
grond van de AMvB’s milieubeheer.

Sinds 1996 wordt het landelijke geluidbeleid herzien. Dit gebeurt in het kader van het project
Modernisering Instrumentarium Geluidbeleid (MIG). De kern van dit project is de decentrali-
satie van het geluidbeleid en het mogelijk maken van maatwerk (gebiedsgerichte aanpak). Er
is echter nog geen nieuwe wetgeving vastgesteld en wordt ook niet op korte termijn verwacht.
Het is wel duidelijk wat de grote lijnen worden. Gemeenten en provincies krijgen meer
bevoegdheden en vrijheden en krijgen de mogelijkheid om een eigen gebiedsgericht geluid-
beleid te formuleren. De filosofie hierachter is: “Lokaal doen wat lokaal kan”.

1.2 Wet milieubeheer

Geluidvoorschriften bij vergunningen in het kader van de Wet milieubeheer (Wm)en op grond
van de oude Algemene maatregelen van Bestuur milieubeheer (AMvB’s ex. artikel 8.40 Wm)
zijn tot op heden sterk gerelateerd aan het referentieniveau van het omgevingsgeluid. Op zich
is dit een goede insteek omdat daarmee een bedrijf goed in de omgeving kan worden ingepast.
Het is echter ook een bewerkelijke methode gebleken. Want vaststelling van het referentie-
niveau moet plaatsvinden op relevante tijdstippen, dus in veel gevallen ook gedurende de
avond- en/of nachtperiode en bij meerdere windrichtingen. Bovendien geeft een meting de
situatie op een bepaald moment weer en niet een toekomstvisie voor het gebied.

Nu is het zo dat bij het verlenen van een milieuvergunning eerst moet worden getoetst of kan
worden voldaan aan de richtwaarden. Hierbij wordt gekeken naar de aard van de woonom-
geving. In het huidige stelsel worden drie categorieén onderscheiden, te weten: landelijke
omgeving, rustige woonwijk of een drukke woonwijk. Op grond van een bestuurlijk afwe-
gingsproces kan soms een hogere geluidbelasting worden toegelaten. Deze afweging moet
(overeenkomstig de circulaire industrielawaai) echter per vergunningprocedure gemaakt
worden.

Het geluidbeleid fungeert voor het gemeentebestuur als juridisch toetsingskader voor het ver-
lenen van vergunningen in het kader van de Wet milieubeheer en het opleggen van eventuele
nadere eisen voor bedrijven die vallen onder een AMvB. VVoor burgers en bedrijven vormt het
geluidbeleid een beleidsdocument, waarin de belangen zijn afgewogen en waarin duidelijk
wordt, welke geluidkwaliteit per deelgebied wordt nagestreefd en hoe met afwijkende
situaties wordt omgegaan.
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Voorliggende nota is bedoeld als basis voor het verlenen van milieuvergunningen. Vanzelf-
sprekend zal de gemeentelijke nota industrielawaai niet kunnen voorzien in alle mogelijke
vraagpunten die zich bij de vergunningverlening kunnen voordoen. Vergunningverlening is en
blijft maatwerk. Het leveren van maatwerk betekent echter niet automatisch dat de akoesti-
sche situatie op en rond het bedrijf altijd tot op het kleinste detailniveau moet worden
onderzocht.

Op grond van de handreiking kunnen gebieden in de gemeente met bijbehorende grenswaar-
den worden vastgelegd op een geluidkwaliteitskaart, zodat bij een aanvraag om vergunning
snel duidelijk is welke normstelling gehanteerd moet worden. In de gemeentelijke nota
industrielawaai geeft de gemeente aan waarom voor een bepaalde grenswaarde in een gebied
is gekozen. Het bestuurlijke afwegingsproces vindt per gebied plaats en niet per aanvraag.
Tevens kunnen binnen de gemeente verschillende gebieden gedefinieerd worden. De drie
hoofdgebieden zijn het buitengebied, bedrijventerreinen en de bebouwde kom. De hoofd-
gebieden kunnen vervolgens worden onderverdeeld in subgebieden, waarbij bijvoorbeeld ge-
dacht kan worden aan stil landelijk gebied, agrarisch gebied, een gebied met combinaties van
wonen en bedrijvigheid respectievelijk een woonwijk in een stadscentrum.

Sinds een aantal jaren worden steeds meer bezwaren ingediend met betrekking tot geluid-
voorschriften. Deze bezwaren zijn al meerdere malen aanleiding geweest voor procedures bij
de Raad van State. De meeste zaken zijn bij de RvS verloren omdat onvoldoende aandacht is
besteed aan het geluidaspect. Door het hanteren van een beleidsnota kunnen de vergunning-
voorschriften beter onderbouwd worden. Dit zal meer recht doen aan de bedrijven en om-
wonenden, die zich in een gebied bevinden waar bedrijvigheid is toegestaan.

Overigens is het uitgangspunt van het geluidbeleid dat de bestaande rechten van bedrijven niet
worden aangetast. Op het moment dat een bedrijf een wijziging doorvoert en hiervoor een
melding doet of een revisievergunning aanvraagt, wordt op basis van de nota industrielawaai
beoordeeld of er aangepast normen worden opgelegd. Uitgangspunt hierbij is dat vergunde
activiteiten gezien worden als bestaande rechten, maar de geluidnormering op basis van de
stand der techniek, met in achtneming van het ALARA principe kan worden aangepast.

1.3 Vaststellen nota industrielawaai
Vooralsnog gaat het ministerie van VROM er van uit dat het beleidsplan de vorm krijgt van
beleidsregels en de rechtszekerheid is gewaarborgd door de toetsing van de uitvoeringsbe-
sluiten (milieuvergunningen). Een eenmaal vastgesteld geluidbeleid heeft dus geen vrijblij-
vend karakter. Zorgvuldigheid bij het opstellen ervan is dan ook geboden.

Het geluidbeleid zal in drie verschillende fasen worden vastgesteld. Het eerste deel betreft het
geluidbeleid voor het buitengebied. Vervolgens volgt geluidbeleid voor de bedrijventerreinen
en de bebouwde kom. Het voordeel van deze systematiek is dat het geluidbeleid in tranches
kan worden vastgesteld en geimplementeerd. Daarna kunnen per deel actualisaties worden
doorgevoerd. Tenslotte kunnen gebruikers van het beleid snel de voor hen relevante aspecten
vinden.

! Een citaat uit de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening.

Versie A2 pagina 2

Oktober 2003 BM/2006/373



Nota industrielawaai gemeente Putten Deel A Algemeen

2 Uitgangspunten geluidbeleid

2.1 Landelijk beleid

Bij het opstellen van het gemeentelijk beleid wordt rekening gehouden met het landelijke be-
leid. In het Nationaal Milieubeleidsplan is een lange termijndoelstelling opgenomen voor het
geluidbeleid. Als nieuwe doelstelling voor het geluidbeleid is in het Nationaal Milieu-
beleidsplan 4 (NMP4) opgenomen dat in 2010 de grenswaarde van 70 dB(A) bij woningen
niet meer overschreden wordt. Zowel voor stad, landelijk gebied als de natuur zal in 2030 de
gewenste akoestische kwaliteit worden gerealiseerd. Dit betekent dat de geluidniveaus in
2030 overal in Nederland aansluiten bij de functie van de verschillende gebieden in ons land,
zodanig dat de gebiedseigen geluiden overal zijn te horen en het geluidniveau aansluit bij het
karakter van een gebied. De grenswaarden, die per deelgebied worden vastgelegd, moeten
gebaseerd zijn op de geluidkwaliteit die de gemeente op langere termijn voor het betreffende
gebied nastreeft. Het is aan te raden om de termijn concreet aan te geven. In overeenstemming
met de doelstelling in het NMP4 valt te denken aan een termijn tot 2030. Om te kunnen
bepalen of de einddoelstelling gehaald wordt, zullen tevens tussentijdse doelstellingen gefor-
muleerd worden. Zie voor meer informatie de bijgevoegde factsheet “Milieubeleid voor de
leefomgeving” uit het NMP4 (bijlage I11).

2.2 Gemeentelijk beleid
Overeenkomstig de doelstelling in het NMP4 wordt een streefwaarde geformuleerd voor het
jaar 2030. Als tussendoelstelling wordt een streefwaarde geformuleerd voor 2010 en 2020.
Daarnaast kan een gebiedsgerichte doelstelling worden bijgesteld overeenkomstig de evalu-
atieperiode van 10 jaar van het bestemmingsplan waaraan het geluidbeleid gekoppeld is. Ook
bij tussentijdse herzieningen van bestemmingsplannen is aanpassing van gebiedsgerichte
doelstellingen mogelijk.

Bij het vaststellen van de richt- en grenswaarde voor een specifiek gebied speelt het heersende
geluidniveau in eerste instantie een belangrijke rol. Afhankelijk van de (al dan niet autonome)
ontwikkelingen wordt de uiteindelijke grenswaarde per gebied vastgelegd. Vanzelfsprekend
dient tevens aandacht te worden geschonken aan de afstemming van de grenswaarden voor
gebieden die aan elkaar grenzen. Relatief stille gebieden kunnen niet direct grenzen aan
lawaaiige gebieden. Er zal altijd een overgang zijn van lawaaiige gebieden naar stille
gebieden

Hierbij zijn twee opties mogelijk. De eerste optie behelst een vastgelegde zone rond een
lawaaiig gebied, bijvoorbeeld een industrieterrein. Deze zone is vergelijkbaar met een zone
overeenkomstig gezoneerde industrieterreinen. De tweede optie betreft het creéren van een
soort buffergebied of aandachtsgebied. Binnen deze zone weet men dat het geluidniveau
beinvlioed wordt door de lawaaiige activiteiten in het belendende gebied. Voor bestaande
bebouwing in deze zone kan een maximaal aanvaardbaar geluidniveau worden vastgelegd in
de nota industrielawaai. Deze zone is vergelijkbaar met een zone langs een weg of spoorbaan.

Deze gemeentelijke nota heeft primair tot doel een beleidskader te scheppen dat richtingge-
vend is voor de milieuvergunningverlening voor het onderdeel industrielawaai in de gemeente
Putten. De nota heeft betrekking op inrichtingen met individuele vergunningen maar ook op
inrichtingen die vallen onder een AMvB ex artikel 8.40 Wm in verband met het opleggen van
nadere eisen.
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3  Doorwerking beleid

3.1 Bestemmingsplan
Bij het opstellen van een bestemmingsplan wordt het geluidbeleid met de daarin gestelde
grenswaarden in acht genomen. De optredende geluidbelastingen zullen niet hoger mogen zijn
dan de ter plaatse, ingevolge het geluidbeleid, geldende grenswaarden, behoudens bestaande
situaties overeenkomstig de inventarisaties voor het bestemmingsplan.

3.2 Milieuvergunning

Bij het beoordelen van een aanvraag om een vergunning is het noodzakelijk dat het aange-
vraagde geluidniveau vergeleken wordt met het toegestane geluidniveau. Door het vastleggen
van gebiedgerichte grenswaarden hoeft niet meer per vergunningaanvraag een referentie-
niveau te worden bepaald. Deze nota kan enerzijds het stellen van voorschriften ter voor-
koming of beperking van geluidhinder vereenvoudigen en standaardiseren, anderzijds zal met
behulp van deze nota industrielawaai snel kunnen worden beoordeeld of een inrichting zich
kan vestigen of uitbreiden op de voorgestane locatie. Tevens wordt in dit beleidsstuk vastge-
legd in welke situaties een eenvoudige akoestische toets (quickscan) dan wel een akoestisch
onderzoek moet worden uitgevoerd.

Bij nieuwe aanvragen om een milieuvergunning of wijziging van bestaande milieuvergun-
ningen wordt door de gemeente getoetst of een bedrijf voldoet aan de in het geluidbeleid
gestelde eisen. In de milieuvergunning moeten voorwaarden worden gesteld die zijn gericht
op redelijke beperking van de geluidbelasting (ALARA). Vergunningen voor nieuwe situaties
worden alleen verleend als kan worden voorkomen dat het bedrijf op geluidgevoelige
bestemmingen geen hogere belasting veroorzaakt dan de vastgestelde richtwaarde. Voor
bestaande bedrijven, die wijzigen of uitbreiden, ligt dit genuanceerder en kan wanneer in de
huidige situatie een hogere belasting wordt veroorzaakt dan de vastgestelde richtwaarde
afgeweken worden tot de grenswaarde. De wijziging of uitbreiding moet wel
overeenstemmen met de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt. De motivatie vindt
plaats middels een akoestisch onderzoek.

3.3 Nadere eis AMvB-bedrijven
Vestiging van AMvB-bedrijven kan door cumulatie of door uitzonderlijke nabijheid van ge-
voelige functies tot overschrijding van de vigerende grenswaarde leiden. De gemeente kan in
een dergelijk geval aan het bedrijf een nadere eis opleggen. Het besluit om geluidvoorschrif-
ten vast te stellen die afwijken van die uit de betreffende AMvB is een beschikking waartegen
beroep mogelijk is.

3.4 Bouwvergunning

De bouwvergunning is in gevolge de woningwet een gebonden beschikking. Er kan om die
reden geen sprake zijn van een directe doorwerking van de in het geluidbeleid vastgestelde
grenswaarden. Door tussenkomst van het bestemmingsplan werkt het geluidbeleid indirect
door in een bouwvergunning. Verder geldt dat aanvragen om een bouwvergunning voor
woningen worden getoetst of aan de in het Bouwbesluit gestelde eisen met betrekking tot het
binnenniveau (35 dB(A)) en geluidwering wordt voldaan. Voor kantoorgebouwen geldt een
binnenniveau van 40 dB(A).
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3.5 Overige besluiten
Bij besluiten die belangrijke akoestische gevolgen hebben en niet vervat zijn in een formele
ruimtelijke procedure, bijvoorbeeld een verkeerscirculatieplan of een reconstructie van een
weg, wordt het geluidbeleid met de daarin gestelde grenswaarden eveneens in acht genomen.
Het besluit omvat daartoe een rapport dat inzicht geeft in de akoestische gevolgen van dat
besluit. Hierbij wordt de procedure aangehouden volgens de Wet geluidhinder.

Daarnaast zullen ontheffingen op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV),
zoals het toestaan van evenementen, in overeenstemming moeten zijn met de geluidrandvoor-
waarden uit voorliggende beleidsnotitie. Deze overeenstemming is vastgelegd in het evene-
mentenbeleid, dat inmiddels gereed is.

3.6 Handhaving
Na het opstellen van het geluidbeleid komt de fase van beheer van de gebiedsgerichte grens-
waarden in het opgestelde beleid. Door middel van de handhaving van de geluidvoorschriften
kan worden gecontroleerd of de vergunninghouder voldoet aan de gestelde voorschriften.
Waar men rekening mee moet houden staat verwoord in de Handreiking Industrielawaai en
vergunningverlening. Binnen de gemeentelijke organisatie zullen (per deelgebied) afspraken
gemaakt moeten worden over de handhaving.

De kern van de handhaving van het geluidbeleid bestaat jaarlijks uit een steekproefsgewijze
controlemeting bij vijf bedrijven per hoofdgebied (buitengebied, bedrijventerreinen en be-
bouwde kom). Daarnaast worden geluidsaspecten bij alle reguliere controles meegenomen.
Dit houdt niet in dat er geluidmetingen worden uitgevoerd, maar dat gecontroleerd wordt of
de akoestisch relevante bedrijfsonderdelen conform de vergunning in werking zijn.

3.7 Interne afspraken
Binnen de gemeentelijke organisatie zijn er diverse afdelingen direct of indirect betrokken bij
het opstellen, uitvoeren en handhaven van het geluidbeleid. Wanneer het geluidbeleid is vast-
gesteld zal door middel van werkafspraken de taakverdeling binnen de gemeente vastgelegd
moeten worden.
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3.8 Maatregelen

Om de gewenste geluidkwaliteit te kunnen realiseren of te behouden zullen concrete maat-
regelen vastgelegd moeten worden. De maatregelen zijn:

Nieuw te vestigen bedrijven die een oprichtingsvergunning aanvragen, dienen te voldoen
aan de gebiedsgerichte richtwaarden uit voorliggende nota. Bij uitbreiding of wijziging van
bestaande (vergunde) bedrijven, moeten de akoestische gevolgen daarvan in principe ook
getoetst worden aan de richtwaarde uit deze nota. Hierbij moet echter bedacht worden dat
er soms sprake is van een moeilijk aanpasbare feitelijk situatie. In dergelijke gevallen kan,
afgeweken worden tot de grenswaarde. In incidentele gevallen kan middels een
bestuurlijke afweging een geluidnorm boven de grenswaarde wordt vergund. Zie ook
paragraaf 5.8 van de Handreiking.

Milieuvergunningen afgeven met geluidvoorschriften, die afgestemd zijn op de gewenste
geluidkwaliteit.

Nieuwe bedrijven of activiteiten, die niet kunnen voldoen aan de gewenste geluidkwaliteit,
niet toestaan in het gebied.

Waar mogelijk bronmaatregelen treffen aan de wegen (aanbrengen geluidarm asfalt,
afsluiten wegen voor vrachtverkeer, afsluiten wegen voor al het gemotoriseerde verkeer).
Nieuwe woningen zo situeren dat de geluidbelasting binnen de grenswaarde blijft.

3.9 Financiéle consequenties geluidbeleid

Naar aanleiding van het voorliggende geluidbeleid dienen extra werkzaamheden te worden
uitgevoerd. Deze werkzaamheden bestaan uit handhaving en monitoring van het beleid.
Evaluatie valt binnen de reguliere beleidswerkzaamheden. Onderstaand zijn de kosten ge-
raamd die gemoeid zijn met de uitvoering van de extra werkzaamheden.

Handhaving
= Controlemeting bij vijf bedrijven per hoofdgebied (buitengebied, bedrijventerreinen en
bebouwde kom).
€ 15.000,- bestaande uit 3 onderzoeken a € 5.000,-
Monitoring
= Uitvoeren referentiemetingen per hoofdgebied in 2010, 2020 en 2030.
€ 45.000,- bestaande uit een onderzoek in respectieve jaren a € 15.000,-
(hierbij is geen indexering toegepast voor inflatie of autonome prijsontwikkelingen)
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4  Tenslotte

4.1 Communicatie
Het geluidbeleid dient een “horizontale doorwerking” te krijgen in andere gemeentelijke be-
leidsplannen (o.a. volkshuisvesting, ruimtelijke ordening, verkeer en vervoer, financién).
Voor een gedragen en goed onderbouwd geluidbeleid moet tijdens het opstellen en uitwerken
van het geluidbeleid afstemming plaatsvinden tussen de verschillende disciplines binnen de
gemeente. Daarnaast moeten onder andere buurgemeenten en de provincie worden betrokken
bij de ontwikkeling van het geluidbeleid.

Voor burgers en bedrijven betekent de invoering van de gemeentelijke nota industrielawaai
dat zij rechtstreeks worden betrokken bij het geluidbeleid van de gemeente. Het geluidbeleid
komt tot stand in een openbare procedure en wordt vastgesteld door de gemeenteraad. Deze
procedure voorziet in inspraakmogelijkheden voor belanghebbenden als burgers, bedrijven en
milieuorganisaties. In bijlage 1V worden de verschillende communicatieaspecten weergege-
ven en wordt een globaal stappenplan gegeven voor de uit te voeren activiteiten in het kader
van het vaststellen van de gemeentelijk nota industrielawaai.

4.2 Monitoring
Om de resultaten van het gevoerde beleid in beeld te brengen en daarover binnen de eigen
organisatie verantwoording af te kunnen leggen, moet het geluidbeleid gemonitord worden.
Monitoring is gericht op het in beeld brengen van de effecten van het beleid, geformuleerd in
meetbare (gekwantificeerde) doelstellingen. De doelstellingen dienen specifiek, meetbaar,
acceptabel, realistisch en tijdgebonden te zijn. Hiervoor wordt de term SMART gebruikt. Het
uiteindelijke doel is het realiseren van het gewenste geluidniveau binnen een bepaald gebied.

De informatie, die voor de monitoring beschikbaar moet komen, moet een goede mix zijn
tussen “vraag en aanbod”. Wanneer er geen of nauwelijks knelpunten zijn is een uitgebreide
monitoring weinig zinvol. Op de korte termijn gaat het om duidelijk meetbare gegevens per
gebied. Onderstaand wordt aangegeven hoe voor dat onderdeel invulling wordt gegeven aan
de monitoring.

Om te kunnen beoordelen of het geluidniveau voldoet aan de streefwaarden zullen de tussen-
doelstelling voor 2010 en 2020 worden gecontroleerd door op dat moment nieuwe L95-
metingen (vaststellen referentieniveau) uitgevoerd worden.

Een andere monitoringsdoelstelling richt zich op de verleende vergunningen en de opgelegde
nadere eisen per gebied. Voor alle nieuwe situaties wordt de streefwaarde opgelegd als ge-
luidnorm. Voor revisievergunningen wordt toepassing gegeven aan het ALARA-principe.
Vervolgens zullen in 2030 alle revisievergunningen moeten voldoen aan de streefwaarde. De
tussenliggende doelstellingen worden als volgt geformuleerd.

- In 2010 voldoet 50% van de verleende vergunningen aan de streefwaarde;

- In 2020 voldoet 75% van de verleende vergunningen aan de streefwaarde;

- In 2030 voldoet 100% van de verleende vergunningen aan de streefwaarde.

Om te kunnen beoordelen of de bovenstaande doelstellingen gehaald worden, wordt per
gebied het aantal verleende vergunningen met bijbehorende geluidvoorschriften bijgehouden.
In verband met de handhaving van de geluidnormen in de milieuvergunning worden per jaar
tevens steekproefsgewijs vijf bedrijven in de te onderscheiden gebieden door middel van
geluidmetingen gecontroleerd.
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Voor het monitoren van de milieukwaliteit kan (dient) gebruik te worden gemaakt van
aanwezige (geautomatiseerde) informatie systemen. Hierbij valt te denken aan database-
systemen, geografische informatiesystemen (GIS) en geautomatiseerde modellen.

4.3 Evaluatie
Primair doel van de evaluatie van het beleid is achterhalen of het beleid voldoende effectief is.
Daarnaast heeft de evaluatie een communicatieve functie richting betrokkenen. Het is zinvol
om ieder jaar het beleid te evalueren en indien nodig op onderdelen aan te passen.

De evaluatie kan aanleiding geven om het geluidbeleid te actualiseren. Verschillende aanlei-
dingen zijn daarvoor denkbaar: er doen zich nieuwe ontwikkelingen voor, de autonome ont-
wikkelingen zijn onvoldoende meegenomen in het beleid of de uitvoering loopt achter op de
planning. Daarnaast kunnen er natuurlijk omstandigheden zijn die een tussentijdse actualisatie
van het beleid noodzakelijk maken.
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BEGRIPPEN EN AFKORTINGEN

Achtergrondniveau (Lgs) Het niveau dat 95% van de tijd wordt overschreden. Deze
waarde wordt gebruikt als indicatie voor het
achtergrondniveau.

ALARA As Low As Reasonably Achievable, maatregelen die re-
delijkerwijs gevraagd kunnen worden ter bescherming
van het milieu. Reductie milieubelasting wordt afgezet
tegen de te maken kosten.

AmvB Algemene Maatregel van Bestuur. Bevat branchegerichte
voorschriften met betrekking tot milieu (waaronder
geluid).

Awb Algemene wet bestuursrecht.

Binnengrenswaarde Grenswaarde voor de geluidbelasting binnen de ruimten
van een woning die als geluidgevoelig zijn aangemerkt.

dB(A) Om de sterkte van een geluid te meten zoals een mens het

ongeveer ervaart, wordt gewerkt met een zogenaamd A-
filter op de geluidmeter. De sterkte wordt dan uitgedrukt
in dB(A).

Equivalent geluidsniveau Het energetisch gemiddelde van de fluctuerende niveaus
van het ter plaatse in de loop van een bepaald periode
optredende geluid. De methode van de berekening van het
gemiddelde is omschreven in de handleiding Meten en
Rekenen industrielawaai (IL-HR-13-01 of HRM 1999).
Per vergunning en AMVB dient nagegaan te worden of
IL-HR-13-01 of de HRM 1999 van toepassing is.

Etmaalperioden De drie te onderscheiden periodes binnen het etmaal: de
dagperiode loopt van 07.00 uur tot 19.00 uur, de
avondperiode loopt van 19.00 tot 23.00 uur en de
nachtperiode loopt van 23.00 uur tot 07.00.

Etmaalwaarde De hoogste van de volgende drie waarden van het
equivalente geluidniveau:

= de waarde over de dagperiode of;
= de waarde van de avondperiode plus 5 dB(A) of;
= de waarden van de nachtperiode plus 10 dB(A).

Geluidniveau Het gemeten of berekende momentane geluidniveau,
uitgedrukt in dB(A) overeenkomstig de door de IEC ter
zake opgestelde regels.

Geluidszone In het bestemmingsplan vastgelegde zone rond een
industrieterrein waarbuiten de geluidbelasting ten gevolge
van het industrieterrein niet meer dan 50 dB(A) mag
bedragen.

Gevel Een bouwkundige constructie die een ruimte in een
woning of gebouw scheidt van de buitenlucht, daaronder
begrepen het dak.

Grenswaarde Milieukwaliteitsnorm die in acht moet worden genomen
(resultaatverplichting).
Handreiking Wanneer gesproken wordt over de Handreiking wordt de

Handreiking Industrielawaai en vergunningverlening van
het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Orde-
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Impulsgeluid

Incidentele bedrijfssituaties

Ivb
Maximaal geluidsniveau (Lmax)

Muziekgeluid

NMP
Referentieniveau

Representatieve  bedrijfssituatie
(RBS)

Regelmatige afwijkingen van de
RBS

Richtwaarde

ning en Milieubeheer uit oktober 1998 bedoeld.
Geluid dat bestaat uit één of meer geluidstoten die minder
dan één seconde duren.
Bijzondere activiteiten, welke niet worden gerekend tot
de RBS en maximaal 12 maal per jaar voorkomen.
Uitgangspunt is dat het per keer steeds gaat om één
aaneengesloten periode van maximaal een etmaal.
Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer.
Het maximaal te meten geluidniveau, meterstand “fast”
gecorrigeerd met de meteocorrectieterm C,.
Geluid met een op het beoordelingspunt (binnen het
aldaar aanwezige geluid) duidelijk waarneembaar
muziekkarakter.
Nationaal Milieubeleidsplan.
Hoogste waarde van het niveau van
=het omgevingsgeluid, dat 95% van de tijd wordt
overschreden (L95) of;
= het Laeq Van het wegverkeer min 10 dB.
Toestand waarbij de voor de geluidproductie relevante
omstandigheden kenmerkend zijn voor een bedrijfsvoe-
ring bij volledige capaciteit in de te beschouwen etmaal-
periode.
Activiteiten, die niet worden gerekend tot de RBS en
maximaal één dag-, avond- of nachtperiode per week
voorkomen.
Milieukwaliteitsnorm waarnaar gestreefd moet worden
(inspanningsverplichting).

RvS Raad van State.

WGH Wet geluidhinder.

Wm Wet milieubeheer.

WRO Wet op de ruimtelijke ordening.
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Geluidvoorschriften algemeen

Artikel 1.1 Beslisschema geluidvoorschriften

Om te bepalen of, en zo ja welke geluidvoorschriften dienen te worden opge-
nomen in een vergunning, geldt onderstaand schema als uitgangspunt.

Beslisschema geluidvoorschriften

Aanvraag nee | Aanvullende gege-
ontvankelijk? vens vragen.
stroomdiagram, art.
1.3
| Ja

Akoestisch rapport nee | Akoestische toets
aanwezig? uitvoeren.

Ja |

Berekende waarde | nee |Richtwaarde opne-
> richtwaarde? men in de
vergunning.
[ja
Akoestisch rapport
vragen.
|
Berekende waarde | nee | Richtwaarde
> richtwaarde? opnemen in de
vergunning.
[ja
Kunnen maatrege- | nee | Afwijken van de nee |Vergunning of
len getroffen wor- grenswaarde moge- gedeelte van de
den? (ALARA) lijk? vergunning
Bestuurlijke weigeren.
afweging
ja [ja

Gemotiveerd hogere geluidsnorm (met
maatregelen en berekende waarden na treffen
maatregelen) opnemen in de vergunning.
Maximaal de grenswaarde.

Hogere geluidsnorm
dan grenswaarde
opnemen in de
vergunning.

artikel 1.2 Wijze van meten en berekenen
Voor de toepassing van de voorschriften wordt gemeten en berekend conform de
richtlijn en procedures zoals bepaald in de Handleiding Meten en Rekenen
Industrielawaai (1999). Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau La. 1 en het
maximaal geluidniveau dienen invallend op de gevels van woningen te worden
bepaald.

Versie A2

Oktober2003 BM/2006/373



Nota industrielawaai gemeente Putten

Deel A Bijlage Il

artikel 1.3 Akoestisch onderzoek

Voor het vragen van een akoestisch onderzoek aan de aanvrager wordt de werk-
wijze overeenkomstig onderstaand schema doorlopen. Zie ook paragraaf 5.1 van

de Handreiking.

Stroomdiagram akoestisch rapport

Is het op basis van een berekening met het programma IL-
scan*) aannemelijk dat de richtwaarde, voor het gebied
waarin een inrichting gesitueerd is, wordt overschreden?

ja

Akoestisch onderzoek
noodzakelijk

nee

Is er sprake van mechanisch geventileerde stallen en/of
kippenhokken in de periode tussen 19.00 en 07.00 uur
binnen een afstand van 100 meter van woningen of andere
geluidgevoelige bestemmingen?

Ja

Akoestisch onderzoek
noodzakelijk

nee

Worden er Kippen, kuikens of mestvarkens in de periode
tussen 19.00 en 07.00 uur verladen binnen een afstand van
100 meter van woningen of andere geluidgevoelige
bestemmingen?

Ja

Akoestisch onderzoek
noodzakelijk

nee

Liggen er woningen of andere geluidgevoelige
bestemmingen binnen een afstand van 50 meter van de grens
van de inrichting?

Ja

Akoestisch onderzoek
noodzakelijk

nee

Akoestisch onderzoek niet strikt noodzakelijk indien op
grond van de informatie uit de Wm-aanvraag kan worden
ingeschat dat een geluidgrenswaarde van Laeqetm= 45 dB(A)
op 50 meter van de grens van de inrichting in de regel kan
worden nageleefd.

*) Indicatieve berekeningsmethode (excel-programma van Alcedo bv)

NB:De in het stroomdiagram vermelde afstanden tot woningen van derden of andere
geluidgevoelige bestemmingen zijn gebaseerd op de geluidgrenswaarde van Laegetm = 45
dB(A). Indien op grond van het ter plaatse heersende referentieniveau van het
omgevingsgeluid een grenswaarde van Laegetm = 40 dB(A) moet worden gesteld dan
dienen de vermelde afstanden te worden verdubbeld. indien bij bestuurlijke afweging een

grenswaarde van

Laegetm = 50 dB(A) mag worden gesteld dan dienen de vermelde afstanden te worden

gehalveerd.

Uit: Handboek Milieuvergunningen
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artikel 1.4

artikel 1.5

artikel 1.6

artikel 1.7

artikel 1.8

artikel 1.9

artikel 1.10

Geluidvoorschriften

De Wet milieubeheer gaat uit van zogeheten doelvoorschriften (artikel 8.12,
eerste lid), alleen wanneer dat noodzakelijk is kunnen concrete middelvoor-
schriften worden voorgeschreven. Bij het stellen van voorschriften moet vooraf
vast komen te staan dat aan de voorschriften voldaan kan worden. Zie ook
paragraaf 5.2 van de Handreiking.

Beoordelingspunt

Vanwege het feit dat de geluidvoorschriften eenduidig moeten zijn, moet het
beoordelingspunt goed geformuleerd worden. Hierbij gaat het om de exacte
plaats, de hoogte en of er rekening gehouden moet worden met reflecties. Op
welke wijze dit gedaan moet worden staat verwoord in paragraaf 5.6 van de
Handreiking.

Bestaande versus nieuwe situaties

De gebiedgerichte grenswaarden in deze nota gelden in ieder geval voor nieuw
te vestigen bedrijven, die een oprichtingsvergunning aanvragen. Bij uitbreiding
of wijziging van bestaande (vergunde) bedrijven, moeten de akoestische gevol-
gen daarvan in principe ook getoetst worden aan de grenswaarden uit de nota.
Hierbij moet echter bedacht worden dat er soms sprake is van een moeilijk
aanpasbare feitelijke situatie. In dergelijke gevallen zou, na een bestuurlijke af-
weging, afgeweken kunnen worden van de grenswaarde. Zie ook paragraaf 5.8
van de Handreiking.

Inperking geluidruimte

Inperking van de geluidruimte zal alleen haar beslag kunnen krijgen op basis van
de bestaande mogelijkheden van hoofdstuk 8 van de Wet milieubeheer. Wijzig-
ing van een bestaande vergunning en daaraan verbonden voorschriften of het
stellen of wijzigen van een nadere eis kan slechts plaatsvinden volgens de in dat
hoofdstuk gestelde procedurele en inhoudelijke vereisten.

Bedrijfswoning versus burgerwoning

Bij woningen op een bedrijventerrein is het bestemmingsplan primair bepalend
voor de vraag om welk soort woningen het gaat: bedrijfswoningen of burger-
woningen. Zie ook paragraaf 5.9 van de Handreiking.

Indirecte hinder

Indirecte hinder kan veroorzaakt worden door aan- en afvoerbewegingen. De
aan- en afvoerbewegingen worden beoordeeld als wegverkeerslawaai volgens de
circulaire “Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de
inrichting” van het Ministerie van VROM d.d. 29 februari 1996. Zie ook
paragraaf 5.10 van de Handreiking.

ALARA

Op grond van de Wet milieubeheer dient het bevoegd gezag toepassing te geven
aan het ALARA-beginsel. In artikel 8.11, derde lid wordt gesteld: ”Voor zover
door het verbinden van voorschriften aan de vergunning de nadelige gevolgen
die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, niet kunnen worden voor-
komen, worden aan de vergunning de voorschriften verbonden, die de grootst
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artikel 1.11

artikel 1.12

artikel 1.13

artikel 1.14

artikel 1.15

mogelijke bescherming bieden tegen die gevolgen, tenzij dat redelijkerwijs niet
kan worden gevergd.” Zie ook paragraaf 5.11 van de Handreiking.

Bijzondere geluiden

Bij het verlenen van een milieuvergunning moet rekening worden gehouden met
bijzonder geluiden, die door de frequentie of het soort geluid als extra hinderlijk
worden beschouwd. Het betreft bijvoorbeeld tonaal geluid, geluid met een
impulsachtig karakter en muziek geluid. Bij de beoordeling wordt, als er sprake
iIs van deze bijzondere geluiden, een toeslag op de gemeten of berekende
geluidbelasting in meerdering gebracht alvorens aan de geluidvoorschriften
wordt getoetst. Bij het opstellen van de geluidvoorschriften moet rekening
worden gehouden met de toeslag (welke overigens, als er sprake is van én tonaal
én impulsachtig geluid, maar één keer wordt toegepast). Zie ook paragraaf 6.2
van de Handreiking.

Representatieve bedrijfssituatie

Geluidvoorschriften moeten zijn afgestemd op de geluidemissie die de inrichting
onder normale omstandigheden veroorzaakt, veelal aangeduid als de “represen-
tatieve bedrijfssituatie (RBS)”. Het gaat hier om de beoordelingsgrootheden die
representatief zijn voor de geluidemissie. Hierbij is vooral de duur van de
geluidproducerende activiteiten in de verschillende beoordelingsperioden van
belang. Zie de definitie in de Handreiking Meten en Rekenen Industrielawaai.

Regelmatige afwijkingen van de RBS

Voor die situaties waarbij een hogere geluidemissie plaatsvindt dan onder de
representatieve omstandigheden kan het, na bestuurlijke afweging, toelaatbaar
worden geacht dat een hogere geluidbelasting wordt toegestaan dan die in deze
gemeentelijke nota industrielawaai is vastgelegd. Hierbij wordt uitgegaan van
een frequentie van maximaal één dag-, avond- of nachtperiode per week. De
betreffende activiteit moet zo nauwkeurig mogelijk in de aanvraag worden ver-
meld en in de vergunningvoorschriften worden vastgelegd.

De “12-dagen-regeling” / incidentele bedrijfssituaties

Wanneer bedrijfssituaties maar een paar keer per jaar plaatsvinden kan hiervoor
een uitzondering gemaakt worden. Er kan ontheffing worden verleend om maxi-
maal 12 maal per jaar activiteiten uit te voeren, die meer geluid veroorzaken dan
de geluidgrenzen uit de vergunning. De ontheffing in het kader van het 12
dagen-criterium is geen recht. Tevens moet worden nagegaan in hoeverre de
hinder moet worden beperkt en op welke wijze (minder ontheffingen verlenen,
maximale geluidgrens op leggen, duur van de ontheffing beperken). In een
aantal gebieden kan een uitzondering gemaakt worden voor evenementen
(binnenplanse vrijstelling). Voor de te hanteren geluidnormen wordt verwezen
naar het evenementenbeleid van de gemeente.

AmvB-bedrijven

Doordat de rijksoverheid streeft naar minder AMvB’s waaronder meer bedrijven
vallen, wordt het mogelijk gemaakt om voor specifieke situaties extra voor-
waarden (nadere eisen) op te stellen. In de AMvB’s wordt aangegeven dat zo
nodig maatwerk kan worden geleverd door het bevoegd gezag door per in-
richting nadere eisen te stellen. Deze nadere eisen kunnen overigens tot
strengere en minder strenge eisen leiden. Voor de AMvB-bedrijven in een be-
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artikel 1.16

paald gebied gelden in principe dezelfde eisen als voor de vergunningplichtige
bedrijven. Indien nodig wordt bekeken of een nadere eis kan worden opgelegd.

Binnengrenswaarde

In het geval meer dan 50 dB(A) voor de gevel wordt vergund, dient het bevoegd
gezag vooraf vastgesteld te hebben of aan de binnengrenswaarde wordt voldaan.
De verantwoordelijkheid daarvoor mag niet, door het vastleggen van binnenni-
veaus in de vergunning, naar de vergunninghouder of —aanvrager worden door-
geschoven. Het is wel mogelijk om de financiéle lasten bij de vergunningaanvra-
ger neer te leggen.

Wordt niet aan de binnengrenswaarden voldaan, dan kan aan de rechthebbende
van de betreffende woningen een pakket van maatregelen worden voorgesteld,
gericht op het terugdringen van het binnenniveau tot de grenswaarden. Na ac-
ceptatie van de maatregelen kan de vergunning worden verleend.
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FACTSHEET NMP4

MILIEUBELEID VOOR DE LEEFOMGEVING

Uitgangspunten

Burgers beoordelen hun leefomgeving mede door de aanpak van de vervuiling van bodem,
lucht en water, veiligheidsrisico’s van bedrijvigheid, geluidsoverlast en afvalinzameling.
Maar de kwaliteit van de leefomgeving wordt ook bepaald door het aanbod van woningen,
werkgelegenheid, winkels en andere voorzieningen in de omgeving of door de aanwezigheid
van groen, natuur, ruimte en afwisseling van karakteristieke gebieden. Milieubeleid moet bij-
dragen aan de algemene kwaliteit van de leefomgeving. Om dit te bereiken is meer samenwer-
king tussen overheidslagen nodig en moeten de lokale en regionale overheden meer verant-
woordelijkheden en bevoegdheden krijgen voor het lokale milieubeleid. Het rijk stelt de
kaders vast waarbinnen deze verantwoordelijkheden een plaats krijgen. Deze kaders geven
minimale milieucondities aan voor de gezondheid en veiligheid van mensen en de kwaliteit
van de natuur.

Geluidsbeleid

Als nieuwe doelstelling voor het geluidsbeleid is in het NMP4 opgenomen dat in 2010 de
grenswaarde van 70 dB(A) bij woningen niet meer overschreden wordt. Deze grenswaarde is
in het Wetsvoorstel Modernisering Instrumentarium geluidshinder opgenomen dat naar ver-
wachting in het voorjaar 2002 aan de Tweede Kamer zal worden aangeboden.? Zowel voor
stad, landelijk gebied als de natuur zal in 2030 de gewenste akoestische kwaliteit worden ge-
realiseerd. Dit betekent dat de geluidsniveaus in 2030 overal in Nederland aansluiten bij de
functie van de verschillende gebieden in ons land, zodanig dat de gebiedseigen geluiden
overal zijn te horen en het geluidniveau aansluit bij het karakter van een gebied (akoestische
kwaliteit).

Maatregelen

= rijk, provincies en gemeenten stellen voor 2005 de gewenste akoestische kwaliteit op
voor de gebieden in ons land.

= in de periode tot 2010 worden maatregelen getroffen aan de rijksinfrastructuur waar-
door heel veel knelpunten in akoestische kwaliteit in de woonomgeving van mensen in
deze periode worden weggenomen. Ook worden ruimtelijke maatregelen (ontsnippe-
ring) getroffen die ertoe leiden dat in deze periode de akoestische kwaliteit in de
natuur in verslechterd (stand still). Ook wordt in deze periode bezien welke aanvullen-
de maatregelen, onder meer aan de infrastructuur, nodig zijn om de gewenste akoesti-
sche kwaliteit in 2030 te realiseren.

= er komt een innovatieprogramma voor het vinden van nieuwe en effectievere geluid-
maatregelen.

= Nederland zet zich in voor de invoering van stillere banden

= Nederland streeft naar een verandering in de Europese typekeuring voor voertuigen,
zodat onderscheid gemaakt kan worden tussen stille en lawaaiige voertuigen. Zo
komen er meer mogelijkheden om stille voertuigen fiscaal te stimuleren.

= een brommerkenteken wordt ingevoerd en er komt een keuring voor bestaande brom-
fietsen.

= Nederland wil internationale normen voor geluidsbelasting door goederentreinen Ne-
derland streeft naar een internationaal uitfaseringsprogramma voor lawaaiige goede-
renwagons.

% niet meer van toepassing
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Communicatieschema

fase bestuuriijke ' intern extern inspraak
afstemming ' :
B&aw overlegstructuur
bepalen
overieg
B&wW overleg persbericht
commissie - inspraak{avond)
B&W ' publicatie
commissie Zienswijze
raad

Interne communicatie:

Communicatie tussen verschillende afdelingen binnen de gemeente en communicatie
met andere overheden (andere gemeenten en pravincie).

Bestuurfijke afstemming:

De interne communicatie is te splitsen in interne’ communicatie tussen de afdelingen en

de bestuurlijke afstemming met het college van B & W, de adviescommissie en
uiteindelijk de raad. '

Externe communicatie:

Communicatie over het gemeentelijk geluidbeleid richting bedrijven, bewoners en
milieuorganisaties.

Inspraak:

Communicatie rond de wettelijke inspraakprocedure die moet worden gevolgd voor het
vaststellen van het gemeentelijk geluidbeleid overeenkomstig de Awb.
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1 Beeldvorming

De huidige akoestische situatie vormt de basis voor een gebiedsindeling met de daarbij be-
horende geluidniveaus. De veroorzakers van geluid zijn onder te verdelen in vier groepen, te
weten: verkeerslawaali, railverkeerslawaai, achtergrond niveau en bestaande bedrijven. De
inventarisatie geeft een indicatie van het heersende geluidniveau. Het inventariseren van de
geluidniveaus van alle bestaande bedrijven is te arbeidsintensief en voor het opstellen van
beleid niet noodzakelijk. Als steekproef is bij een aantal bedrijven bekeken of zij kunnen
voldoen aan de geluidseisen van het gebied waarin zij zich bevinden.

Adviesbureau de Haan heeft eind 2001 onderzoek gedaan naar de geluidbelasting vanwege
verkeer (belangrijkste doorgaande wegen) en vanwege bedrijven (steekproef van 16). Tevens
heeft het adviesbureau een twaalftal geluidmetingen uitgevoerd om het achtergrondniveau te
bepalen. De geluidbelasting vanwege railverkeer is in kaart gebracht door het
Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Noordwest Veluwe. De opzet van het onderzoek en
de resultaten zijn verwoord in het rapport “Buitengebied Putten, referentieniveaus en algehele
conclusies”, kenmerk H.00.205, d.d. 2 oktober 2001 en “Buitengebied Putten, Bedrijfslawaai”
kenmerk H.00.205.01 tot en met H.00.205.16, d.d. 3 oktober 2001.

Naast de inventarisatie van de “harde” akoestische gegevens heeft er tevens een inventarisatie
plaats gevonden naar de huidige stand van zake met betrekking tot het bestaande (plaatselijke)
beleid, de beleving van de akoestische situatie, de ruimtelijke plannen en de toekomstige ont-
wikkelingen. De uitkomsten van deze inventarisatie staan verwoord in het rapport “Inventari-
satie huidige akoestische situatie. Buitengebied gemeente Putten”, van het Intergemeentelijk
Samenwerkingsverband Noordwest Veluwe.

De belangrijkste conclusies worden hieronder verwoord en dienen als uitgangspunt voor het

opstellen van deze geluidnota.

= Op verschillende afdelingen is geluid reeds een onderdeel van de werkzaamheden. Hierbij
gaat het om het verlenen van bouwvergunningen, milieuvergunningen, evenementenver-
gunningen en bestemmingsplanprocedures. Een belangrijke basis voor geluidaspecten
wordt gelegd in het bestemmingsplan. De makkelijkste methode hiervoor is, voldoende af-
stand bewaren tussen de geluidbron en de ontvanger. Door intensief gebruik van de
beschikbare ruimte is het in de praktijk niet altijd haalbaar om voldoende afstand te
bewaren. Via zonering met behulp van het groene boekje (VNG publicatie nr. 9 Bedrijven
en milieuzonering) moet in de bestemmingsplannen rekening gehouden worden met
bedrijven en de afstand tot woningen. Ditzelfde geldt voor de afstand, die in acht moet
worden genomen ten opzichte van de infrastructuur;

= In het bestemmingsplan wordt vastgelegd welke activiteiten waar mogen plaatsvinden en
op welke locaties woningbouw is toegestaan. De meeste werkzaamheden met betrekking
tot geluid worden uitgevoerd door de afdeling Bouwen en Milieu in samenwerking met de
regio Noordwest Veluwe.
Op basis van de geluidmetingen is het buitengebied in te delen in drie gebieden:

- stil landelijk gebied;

- landelijk gebied in de avond verhoogd door (agrarische) activiteiten en;
Daarnaast is er een gebied aan te wijzen langs de infrastructuur waar de geluidbelasting
primair bepaald wordt door het verkeer;
= In het agrarisch gebied is het geluidniveau van de dag gelijk aan het geluidniveau van de
avond. De bepalende bronnen voor de geluidproductie zijn tractoren, lossen van voer,
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laden en lossen van vee. De laatst genoemde activiteiten komen maximaal éénmaal per
week voor;

= Uit de geluidmetingen blijkt dat op een aantal plaatsen het geluidniveau bepaald wordt
door de infrastructuur. De geluidberekeningen voor wegverkeer laten zien dat de belang-
rijkste wegen in dit opzicht de A28, de Voorthuizerstraat en de Nijkerkerstraat zijn. In
mindere mate wordt het geluidniveau bepaald door de Garderenseweg, de Roosendaalse-
weg, de Waterweg, de Zuiderzeestraatweg en de spoorlijn.

= De klachtenrangorde laat zien dat er het meest geklaagd wordt over de niet agrarische be-
drijven in het buitengebied. Deze klachten worden gevolgd door klachten over evenemen-
ten en beregeningsinstallaties. Er wordt bijna niet geklaagd over de agrarische bedrijvig-
heid. Hierbij dient wel opgemerkt te worden dat een klachteninventarisatie wellicht geen
goed beeld geeft van de werkelijke beleving van het geluid.
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2 Uitgangspunten

Zowel de mechanisering als de motorisering van het boerenbedrijf nemen steeds meer toe.
Dit, gevoegd bij de noodzaak om vaker ’s nachts werkzaamheden te verrichten, heeft tot ge-
volg, dat de geluidproductie en de daardoor veroorzaakte geluidoverlast, eveneens toenemen.
Een en ander was voor de Inspectiewerkgroep Landbouw van de regionale inspectie milieu-
hygiéne Limburg aanleiding om een onderzoek in te stellen naar de ernst van de veroorzaakte
geluidoverlast en de belangrijkste oorzaken daarvan. De samenvatting en conclusies van dit
onderzoek zijn bijgevoegd als bijlage I. Bij het opstellen van de onderhavige nota industrie-
lawaai zijn de resultaten van het onderzoek van de regionale inspectie milieuhygiéne Lim-
burg, voor zover relevant voor de Puttense situatie, meegenomen.

De belangrijkste uitgangspunten bij het opstellen van de gebiedsgerichte grenswaarden voor

het buitengebied zijn:

- In het buitengebied moet er een goed evenwicht zijn tussen stille gebieden en gebieden
met bedrijfsmatige activiteiten.

- Er moet recht worden gedaan aan de agrarische bedrijven die zich in een gebied bevinden
waar agrarische bedrijvigheid is toegestaan.

- Het geluidbeleid moet duidelijk en helder zijn en herkenbaar voor bewoners en bedrijven.
Tevens moet het geluidbeleid goed te handhaven zijn door de gemeente.

Verder wordt aangesloten bij de twee relevante doelstellingen, zoals deze verwoord zijn in het
bestemmingsplan “Westelijk buitengebied”.

- Het verminderen van de milieubelasting;

- Een economische gezonde en duurzame landbouw.

Het beleid wordt geformuleerd overeenkomstig het voorontwerp bestemmingsplan Westelijk
Buitengebied zoals het er nu ligt (maart 2003). In dit bestemmingsplan wordt Strand Nulde als
apart gebied aangegeven. In deze geluidsnota wordt Strand Nulde niet ingedeeld in een
bepaald gebied. Het betreft namelijk een klein en specifiek gebied onder invioed van de A28.
Wat wel en niet mag in dit gebied is beter te reguleren via milieuvergunningen.

Na vaststelling van het bestemmingsplan zal bekeken worden of het geluidbeleid herzien
moet worden. Herziening van het geluidbeleid zal tevens plaatsvinden indien dit noodzakelijk
is vanwege de Reconstructiewet of andere relevante wetgeving.
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3 Indeling “Geluidgebieden”

3.1 Algemeen

Uit de gegevens van de inventarisatie blijkt dat voor het opstellen van geluidbeleid voor het
buitengebied van de gemeente Putten het voldoende is om onderscheid te maken in vier ver-
schillende gebieden.

a) stille landelijke gebieden en natuurgebieden

b) landelijke gebieden met (veel) agrarische activiteiten

c) gebieden onder inviloed van de infrastructuur

De gebieden worden in onderstaand kaartje aangegeven. VVoor een gedetailleerder beeld wordt
verwezen naar de kaartbijlage.

GEBIEDSINDELING GELUIDBELEID
VERKLARING

deetgeb\eo{ 1

Uitkrelding wone
. Randzone

2
3
4

de Voorthui
S. Gemengd gekied
&
7
8. Beorijventerrein
9 nd Nulde

® 38:34:23

(TN
E‘W[ AANDUIDINGEN

|:| N 303 (indicatief)

mogelijke aansluiting lokale weg

N
A

[

spoorlijn
stil landelijk gebied

landelijkgebied in avond verhoogd
vanwege (agrarische) activiteiten

rustig gebied onder invloed van
infrastructuur

infrastructuur bepalend voor heersende
geluidsniveau

bedrijfsterrein

bebouwde kom

/ overgangszone

0 500 1500m A
datum 18-11-2003

JUan

In de volgende paragrafen worden de aangegeven gebieden kort toegelicht met bijbehorende
doelstelling en geluidvisie. De concrete uitwerking van de te hanteren grenswaarden zijn
opgenomen in deel B van de bijlage “Geluidvoorschriften”.

Versie B2 pagina 4

Oktober 2003 BM/2006/373



Nota industrielawaai gemeente Putten Deel B Buitengebied

3.2 Stille landelijke gebieden en natuurgebieden

Het stille landelijke gebied is een gebied buiten de bebouwde kom waar weinig (landgoede-
renzone westelijk buitengebied) tot incidenteel (oostelijk buitengebied) woningen aanwezig
zijn. Een natuurgebied is ook een stil landelijk gebied waar tevens bijzondere kwaliteit van de
natuur- en landschapswaarden moet worden veiliggesteld. Een stiltegebied valt ook onder
deze omschrijving. In dit gebied kunnen zich eventueel agrarische bedrijven en zeer
kleinschalige kampeerterreinen en voorzieningen voor geluidarme dagrecreatie bevinden.
Natuurlijke geluiden (zoals vogels en bladgeritsel) horen thuis in dit gebied. Alle niet
natuurlijke geluiden zijn in principe stoorgeluiden die niet thuis horen in dit gebied.

In dit gebied horen uit akoestisch oogpunt in principe geen bedrijfsmatige activiteiten thuis.
De bestaande bedrijven behouden overeenkomstig de wetgeving hun bestaande geluidrechten.
Nieuw vestiging van bedrijven is in de regel niet toegestaan. Uitbreiding van bestaande
bedrijven is in beperkte mate toegestaan. Bovenstaande bedrijfsmatige activiteiten zijn alleen
toegestaan wanneer het bestemmingsplan in dezelfde mogelijkheid voorziet. Mits wordt
voldaan aan de richt- en grenswaarden. Om de stille landelijke gebieden en de natuurgebieden
aantrekkelijk te houden (voor mens en dier) dient wat stil is stil te blijven. De provincie kan in
overleg met de gemeente besluiten om een dergelijk gebied als officieel stiltegebied aan te
wijzen.

3.2.1 Motiveren streef- en grenswaarden

Op grond van de geluidmetingen® is dit gebied te vergelijken met de stille landelijke gebieden
uit de handreiking industrielawaai. In de handreiking wordt als grenswaarde voor respectieve-
lijk de dag, avond en nacht 40-35-30 dB(A) gehanteerd. VVoor het provinciale beleid rond
stiltegebieden gelden dezelfde normen. In stille landelijke gebieden en natuurgebieden in het
buitengebied zijn geen geluidontwikkelingen gewenst. De maximale grenswaarden in dit
gebied zijn: dag 40 dB(A), avond 35 dB(A) en nacht 30 dB(A).

3.2.2 Combinatie met infrastructuur

Bij doorsnijden van een dergelijk gebied door infrastructuur blijft de grenswaarde gehand-
haafd. Wanneer activiteiten toch noodzakelijk zijn, zal (naast toepassing geven aan het
ALARA-principe) gestreefd worden naar een locatie zo dicht mogelijk bij de infrastructuur.

*dag gemiddelde: 37 dB(A) + 2 dB(A)
avond gemiddelde: 33 dB(A) + 3 dB(A)
nacht gemiddelde: 26 dB(A) % 4 dB(A)
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3.3 Landelijke gebied met (veel) agrarische activiteiten

Een gebied buiten de bebouwde kom waar (agrarische) bedrijven en bedrijfswoningen zijn
gevestigd, afgewisseld met burgerwoningen. De bedrijvigheid, die geschikt is in dit gebied, is
landbouw. Hierbij gaat het om akkerbouw, tuinbouw, weidebouw, veehouderijen, pluimvee-
houderijen en dienstverlening ten behoeve van de landbouw (zoals landbouwmechanisatie- en
loonbedrijven). Geluiden van agrarische bedrijvigheid zijn onderdeel van het gebied. Hierbij
gaat het om het rijden met tractoren en ander materieel maar ook om dierlijke geluiden, zoals
het loeien van koeien.

In dit gebied moeten agrarische bedrijven de mogelijkheid hebben om hun bedrijf uit te kun-
nen voeren. Andere geluiden dan van agrarische bedrijfsvoering horen niet thuis in dit gebied
en zullen met het oog op geluidbeleid zoveel mogelijk worden tegengegaan. Indien het
bestemmingsplan andere mogelijkheden biedt dan agrarische bedrijfsvoering prevaleert dit
boven het geluidbeleid.

3.3.1 Motiveren streef- en grenswaarden

In de handreiking wordt voor het landelijk gebied voor respectievelijk de dag, avond en nacht
40-35-30 dB(A) gehanteerd. VVoor een bedrijf, dat valt onder een AMvB geldt (zonder nadere
eis) een geluidnorm van 50-45-40 dB(A) op de dichtstbijzijnde woning.

Op verschillende plaatsen in dit gebied worden waarden tussen de 40 en 45 dB(A) in de dag-
periode gemeten.* Tevens bestaat er nagenoeg geen verschil tussen de dag- en de avondpe-
riode. In dit gebied wordt daarom gestreefd naar: dag 40 dB(A), avond 40 dB(A) en nacht 35
dB(A). De maximale grenswaarden, die gelden voor dit gebied zijn: dag 45 dB(A), avond 45
dB(A) en nacht 35 dB(A).

Wanneer twee agrarische bedrijven zeer dicht bij elkaar liggen, kunnen zij elkaar “theore-
tisch” hinderen. Het toegestane geluidniveau (Laeg) is niet altijd een maat voor de hinder die
ondervonden wordt. Op het moment dat dezelfde activiteiten worden uitgeoefend (rijden met
een tractor) ondervinden zij geen hinder van elkaar. In dit gebied is het voor deze situaties
mogelijk om na bestuurlijke afweging de norm met maximaal 5 dB(A) te verhogen. De
voorwaarden staan vermeld in artikel 4.11 (deel B bijlage “Geluidvoorschriften”).

Voor de bedrijfsvoering noodzakelijke activiteiten (die 1 keer per week of minder voor-
komen) kan de geluidruimte vergund worden die voor die activiteit noodzakelijk is. Zie voor
de voorwaarden artikel 4.12 (deel B bijlage “Geluidvoorschriften”).

3.4 Combinatie met infrastructuur

Bij doorsnijding van infrastructuur blijft in principe de richtwaarde voor het betreffende
gebied gelden. Dit geldt zeker voor de achterzijde van de woning. Wanneer na toepassing van
het ALARA-principe blijkt dat de geluidbelasting hoger is dan de grenswaarde voor het
gebied, dan geldt het Laeq Wegverkeer-10 dB(A) als grenswaarde. Dit sluit aan bij de huidige
manier van geluidvoorschriften opnemen in de milieuvergunning. Gebieden onder invloed

van de infrastructuur

Een gebied dat binnen de invloedssfeer van een weg ligt. De verkeersfunctie op de weg wordt
gecombineerd met een andere functie, bijvoorbeeld wonen, bedrijven of landelijk gebied.
Langs de weg zijn diverse vormen van bedrijvigheid mogelijk. Welke bedrijvigheid accepta-

“dag gemiddelde: 39 dB(A) + 3 dB(A)
avond gemiddelde: 38 dB(A) £+ 2 dB(A)
nacht gemiddelde: 28 dB(A) +4 dB(A)
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bel is, is afhankelijk van de verkeersintensiteit op de weg in combinatie met de andere functie
naast de weg. In het gebied rond de weg wordt het geluidniveau bepaald door het verkeer dat
op de weg rijdt. De geluidbelasting is voornamelijk afhankelijk van de hoeveelheid verkeer
(etmaalintensiteit), de verdeling van het verkeer (hoeveelheid vrachtverkeer) en het verhar-
dingsmateriaal op de weg (klinkers, asfalt of ZOAB). Voor de eerstelijns bebouwing wordt
een maximale geluidbelasting vastgelegd. Deze geluidbelasting is afthankelijk van de functie
van de weg en de bijbehorende intensiteit.

Deze gebieden zijn alleen omschreven om aan te geven dat het een belangrijk aandachtsge-
bied is met betrekking tot nieuwbouw van woningen (bestemmingsplanprocedure), een bouw-
vergunningprocedure of een milieuvergunningprocedure. In de tabel in bijlage 1V wordt per
weg aangegeven op welke afstand de weg nog invloed heeft op het geluidniveau.

Bij doorsnijding van infrastructuur blijft in principe de richtwaarde voor het betreffende
gebied gelden. Dit geldt zeker voor de achterzijde van de woning. Wanneer na toepassing van
het ALARA-principe blijkt dat de geluidbelasting hoger is dan de grenswaarde voor het
gebied, dan geldt het Laeq wegverkeer-10 dB(A) als grenswaarde. Dit sluit aan bij de huidige
manier van geluidvoorschriften opnemen in de milieuvergunning.

3.5  Zones langs industrieterreinen

Rond het industrieterrein Arkervaart in de gemeente Nijkerk is een geluidzone vastgesteld.
Deze geluidzone ligt gedeeltelijk op het grondgebied van de gemeente Putten. Bij het ont-
plooien van activiteiten in deze zone of in de omgeving dient rekening gehouden te worden
met deze geluidzone.

Rondom het industrieterrein Keizerswoert is een gearceerd gebied aangegeven waarvan het
geluidniveau nog niet bekend is. In dit gebied zal de geluidbelasting in meer of mindere mate
bepaald worden door de bedrijven op het industrieterrein. Deze geluidbelasting moet nog
worden onderzocht en vastgelegd in onderdeel C “bedrijven”.
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4 Relatie met bestemmingsplan(nen)

4.1 Algemeen

Hieronder wordt in het kort de gewenste (hoofd)structuur van het buitengebied van de ge-
meente Putten beschreven, inclusief het bijbehorende beleid. De tekst is overgenomen uit het
voorontwerp Bestemmingsplan Westelijk Buitengebied en het voorontwerp Structuurplan.

4.2 Gebiedsbeschrijving
Onderstaand zijn de gebiedsbeschrijvingen opgenomen. De nummering correspondeert met de
nummering op de tekening in de bijlagen.

1 Arkemheen, Volenbeek en Dasselaar

Het gebied kenmerkt zich door de relatief lage dichtheid aan bedrijven. De bedrijven zijn
hoofdzakelijk gericht op de melkveehouderij. In dit gebied is plaats voor grondgebonden
landbouw, dit houdt in dat intensieve veehouderij niet mogelijk is (bestaande intensieve vee-
houderij wordt toegestaan). Het is een gebied waar gunstige omstandigheden aanwezig zijn en
nog geschapen worden voor weidevogels. In dit gebied zijn voorzieningen voor dag- en
verblijfsrecreatie ongewenst. Tevens is het uitplaatsen van niet agrarische bedrijven gewenst.
Dit gebied komt overeen met het geluidgebied: Stil landelijk gebied.

2 Landgoederenzone

In dit gebied vormt de natuur de hoofdfunctie. De landbouw is een nevengeschikte hoofd-
functie. Nieuw vestiging van agrarische bedrijven is echter uitgesloten. In dit gebied is route-
gebonden dagrecreatie toegestaan. Tevens is een beperkt aantal bedrijven met kleinschalig
kamperen / dagrecreatie toegestaan. Er wordt gestreefd naar uitplaatsing van niet agrarische
bedrijvigheid. Nieuw vestiging van niet-agrarische bedrijvigheid is ongewenst. Ook functie-
wijziging van een agrarisch bedrijf naar een niet-agrarische bedrijvigheid is niet gewenst,
maar in beperkte mate toegestaan.

Dit gebied komt overeen met het geluidgebied: Stil landelijk gebied

3 Agrarisch ontwikkelingsgebied

In dit gebied wordt de ontwikkeling van agrarische bedrijvigheid (ruimtelijk) zo weinig mo-
gelijk belemmerd. Er is geen ruimte voor nieuw vestiging van agrarische bedrijven, behalve
wanneer het gaat om inplaatsing van bedrijven uit de eigen gemeente of elders uit de Vallei.
De bestaande verblijfsrecreatieve bedrijven van enige omvang zullen worden gestimuleerd
om te verplaatsen. Nieuwe recreatieve voorzieningen worden in beginsel niet toegestaan.
Wanneer bestaande niet agrarische bedrijven willen uitbreiden, zal onderzocht worden of ver-
plaatsen naar een bedrijventerrein gewenst is. Niet agrarische bedrijvigheid is mogelijk als
nevenactiviteit bij een agrarisch bedrijf of als functiewijziging bij beéindiging van een agra-
risch bedrijf. Er mogen geen activiteiten of opslag van goederen plaatsvinden buiten de (voor-
malige agrarische) bedrijfsgebouwen. Omschakeling naar recreatieve bedrijven en horeca is
niet gewenst. In een randzone van 250 meter grenzend aan de landgoederenzone is kleinscha-
lige verblijfsrecreatie wel toegestaan.

Dit gebied komt overeen met het geluidgebied: Landelijk gebied met veel agrarische activi-
teiten.
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4 Het gebied tussen Krachtighuizen en de Voorthuizerstraat

In dit gebied is de hoofdfunctie wonen, natuur en landschap en recreatie. De agrarische ont-
wikkelingsmogelijkheden worden hier beperkt door verblijfsrecreatieve voorzieningen en na-
bij gelegen bosgebieden, maar ook door de aanwezigheid van stankgevoelige bebouwing.
Nieuwvestiging van agrarische bedrijven is niet toegestaan. Er zijn wel (extra) mogelijkheden
voor dagrecreatie. Nieuwvestiging van verblijfsrecreatie is mogelijk wanneer het uitplaatsing
van bedrijven van elders in de gemeente betreft. Niet agrarische bedrijven die vanuit milieu-
oogpunt hinderlijk zijn voor bewoners, kunnen worden verplaatst. Kenmerkend is dat er meer
mogelijkheden zijn voor dienstverlenende bedrijven dan in de rest van het buitengebied.

Dit gebied (bestemd voor wonen en verblijfsrecreatie) komt overeen met het geluidgebied:
Landelijk gebied met (veel) agrarische activiteiten

5 Gemengd gebied, 6 Uitbreiding wonen, 7 Randzone, 8 Bedrijventerrein
De gebieden 5, 6, 7 en 8 zijn in deze geluidnota niet opgenomen omdat deze gebieden meer
neigen naar gebieden binnen de bebouwde kom (wonen, sportfaciliteiten en bedrijven).

9 Strand Nulde
De hoofdfunctie in dit gebied is recreatie. Het is gewenst om de kwaliteit van dit gebied te
verhogen. Dit gebied is in deze geluidnota niet opgenomen.

10 Randmeer

Het gebied vervult de functie van natuur en recreatie- en beroepsvaart. De hoofdfunctie is
natuur en recreatie. Ontwikkelingen met negatieve gevolgen voor de vogelstand zijn niet toe-
gestaan.

Dit gebied komt overeen met het geluidgebied: Stil landelijk gebied

11 Landbouwenclaves

In dit gebied is bestaande agrarische bedrijvigheid mogelijk. Hierbij gaat het voornamelijk om
kleinschalige grondgebonden milieuvriendelijke vormen van landbouw. Nieuw vestiging van
intensieve veehouderijen is uitgesloten. Op de lange termijn wordt gestreefd naar uitplaatsing
van de niet-grondgebonden veehouderij. Een alternatief is milieuvriendelijke landbouw, cre-
éren van beperkte recreatieve voorzieningen, wonen met agrarische hobby en niet agrarische
bedrijvigheid (beperkt). De bestaande niet agrarische bedrijven die in het landelijk gebied
beslist niet thuishoren, dienen zo mogelijk uit het gebied te worden verwijderd. Soortgelijke
bedrijven worden uit het gebied geweerd.

Dit gebied bestemd voor wonen, agrarisch gebruik en recreatie komt overeen met het geluid-
gebied: Stil landelijk gebied

Wegen

De verschillende doorgaande wegen (zoals de A28, Garderenseweg, Nijkerkerstraat en VVoort-
huizerstraat) worden in de bestemmingsplannen voor het Buitengebied niet als zodanig
genoemd. Rond deze wegen zijn echter (wettelijk vastgelegde) geluidzones aanwezig. Binnen
deze zones moet bij nieuwe ontwikkelingen de geluidbelasting vanwege de weg in kaart
worden gebracht. Dit geldt tevens voor een gebied in de omgeving van de spoorbaan. Dit
gebied komt overeen met het geluidgebied: Gebieden onder invloed van de infrastructuur
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Bijlage | Geluidvoorschriften stille landelijke gebieden en natuurgebieden

Bijlage 11 Geluidvoorschriften landelijke gebieden met veel agrarische activiteiten

Bijlage 111 Geluidvoorschriften Gebieden (buiten de bebouwde kom) onder invloed van
infrastructuur
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Geluidvoorschriften stille landelijke gebieden en natuurgebieden

artikel 2.1

artikel 2.2

artikel 2.3

artikel 2.4

artikel 2.5

artikel 2.6

Omschrijving

Het stille landelijke gebied is een gebied buiten de bebouwde kom waar weinig
(landgoederenzone westelijk buitengebied) tot incidenteel (oostelijk buitengebied)
woningen aanwezig zijn. Een natuurgebied is ook een stil landelijk gebied waar
tevens bijzondere kwaliteit van de natuur- en landschapswaarden moet worden
veiliggesteld. Een stiltegebied valt ook onder deze omschrijving.

(Geluid)visie

In dit gebied horen in principe geen bedrijfsmatige activiteiten thuis. Er kan even-
tueel toestemming gegeven worden voor het (hobbymatig) houden van dieren of
een hovenier of boomkwekerij zonder verkoopactiviteiten. \WWanneer er een water-
wingebied in dit gebied aanwezig is, kan voor het winnen van water en de distri-
butie daarvan toestemming worden gegeven. Tevens kan toestemming gegeven
worden voor kleinschalige kampeerterreinen met nagenoeg geen voorzieningen.

Gebiedseigen geluiden

Natuurlijke geluiden (zoals vogels en bladgeritsel) horen thuis in dit gebied. Wan-
neer ze in beperkte mate voorkomen zullen de geluiden van bosarbeid en mense-
lijk stemgeluid in dit gebied niet als storend worden ervaren. Alle andere geluiden
zijn in principe stoorgeluiden, die niet thuis horen in dit gebied.

Doelstelling
Om de stille landelijke gebieden, de natuurgebieden en de gebieden voor exten-
sieve recreatie aantrekkelijk te houden dient wat stil is stil te blijven.

Geluidgevoelige objecten

Het gebied buiten de grens van de inrichting is het gevoelige object dat beschermd
moet worden. De geluidnorm geldt op 50 meter afstand van de grens van de
inrichting. De locatie van dit meetpunt / referentiepunt moet in de vergunning-
voorschriften opgenomen worden.

Grenswaarde Lar 1

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau Lar 1 ten gevolge van activiteiten
veroorzaakt door een bedrijf dienen getoetst te worden aan de richtwaarde. De
richtwaarde in dit gebied is tevens de grenswaarde.

grens
inrichting

van

de

dagperiode
07.00 -
uur

19.00

avondperiode
19.00 - 23.00
uur

nachtperiode
23.00 - 07.00
uur

richtwaarde
grenswaarde

40 dB(A)
40 dB(A)

35 dB(A)
35 dB(A)

30 dB(A)
30 dB(A)
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artikel 2.7

artikel 2.8

artikel 2.9

Grenswaarde Lamax

De maximale geluidniveaus Lamax ten gevolge van activiteiten veroorzaakt door
een bedrijf zijn niet gewenst in dit gebied. Wanneer ze toch voorkomen dienen ze
getoetst te worden aan de onderstaande richt en grenswaarde. Een overschrijding
van de grenswaarde is niet mogelijk voor de representatieve bedrijfssituatie. Voor
eventuele uitzonderingen wordt verwezen naar artikel 2.12.

woning van derden | Dagperiode avondperiode nachtperiode
07.00 - 19.00{19.00 - 23.00/23.00 - 07.00
uur uur uur

richtwaarde 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)

grenswaarde 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)

Normen op zon- en feestdagen

Voor de zondagen en landelijk algemeen erkende feestdagen gelden de normen
zoals vermeld in artikel 2.6 en 2.7. De normen worden voor deze dagen niet
verlaagd.

Binnenplanse vrijstelling voor nieuwe situaties

wegverkeer eerste lijnsbebouwing 50 dB(A)
railverkeer eerste lijnsbebouwing 57 dB(A)
bedrijven Toegestaan nee
evenementen | Toegestaan nee

artikel 2.10 Bestaande situatie

De bestaande bedrijven behouden overeenkomstig de wetgeving hun bestaande
geluidrechten. Voor wijziging en uitbreiding van de bestaande bedrijven geldt het
regime van het desbetreffende bestemmingsplan. Zie ook voorschrift 1.6
“Bestaande versus nieuwe situaties”.

artikel 2.11 Cumulatie

Cumulatie van geluid van meerdere bedrijven op dezelfde locatie lijkt in deze
gebieden niet aan de orde.

artikel 2.12 Vrijstelling vast omschreven gebeurtenissen

Wanneer door het lossen van voer of het laden en lossen van vee maximaal één

dag-, avond- of nachtperiode per week niet voldaan kan worden aan het LarLt€en

of het Lamax Mag voor deze activiteiten een hogere norm bepaald worden. De

randvoorwaarden hierbij zijn:

a) de betreffende activiteit moet zo nauwkeurig mogelijk in de aanvraag worden
vermeld;

b) de activiteit wordt met bijbehorende geluidnorm vastgelegd in de vergunning-
voorschriften en;

¢) het ALARA-principe moet zijn toegepast.

Voor het houden van bijvoorbeeld bieten en mais campagnes wordt verwezen naar

artikel 1.14 “De 12-dagen-regeling / incidentele bedrijfssituaties”.
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Geluidvoorschriften landelijke gebieden met veel agrarische activiteiten

artikel 3.1

artikel 3.2

artikel 3.3

artikel 3.4

artikel 3.5

artikel 3.6

Omschrijving
Een gebied buiten de bebouwde kom waar (agrarische) bedrijven en bedrijfswo-
ningen zijn gevestigd, afgewisseld met burgerwoningen buiten de bebouwde kom.

(Geluid)visie

De bedrijvigheid, die geschikt is in dit gebied, is landbouw (ofwel agrarische pro-
ductie). Hierbij gaat het om akkerbouw, tuinbouw, weidebouw, veehouderijen,
pluimveehouderijen en dienstverlening ten behoeve van de landbouw.

Gebiedseigen geluiden

Geluiden van agrarische bedrijvigheid zijn onderdeel van het gebied. Hierbij gaat
het om het rijden met trekkers en ander materieel maar ook om dierlijke geluiden,
zoals het loeien van koeien.

Doelstelling

In dit gebied moeten agrarische bedrijven de mogelijkheid hebben om hun bedrijf
uit te kunnen voeren. Andere geluiden als van agrarische bedrijfsvoering horen
niet thuis in dit gebied en zullen zoveel mogelijk worden tegengegaan.

Geluidgevoelige objecten

De geluidgevoelige objecten zijn woningen van derden (aanduiden met adres).
Hierbij gaat het om het feitelijke gebruik, dus ook permanent bewoonde zomer-
huisjes vallen onder het begrip woning van derde. Andere geluidgevoelige be-
stemmingen zijn scholen, verpleeghuizen, sanatoria en dergelijk (zie ook Wet ge-
luidhinder). Wanneer er geen woning of ander geluidgevoelig object binnen 50
meter vanaf de grens van de inrichting ligt, geldt de waarde op 50 meter vanaf de
grens van de inrichting. De locatie van dit meetpunt / referentiepunt moet in de
vergunningvoorschriften opgenomen worden.

Grenswaarde Lar 1

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau La T ten gevolge van activiteiten ver-
oorzaakt door een bedrijf dienen in eerste instantie getoetst te worden aan de richt-
waarde. Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau mag zeker niet meer bedragen
dan de in onderstaande tabel aangegeven grenswaarde

woning van derden

Dagperiode
07.00 -
uur

19.00

avondperiode
19.00 - 23.00
uur

nachtperiode
23.00 - 07.00
uur

richtwaarde

40 dB(A)

40 dB(A)

30 dB(A)

grenswaarde

45 dB(A)

45 dB(A)

35 dB(A)

Versie B2

Oktober 2003

BM/2006/373



Nota industrielawaai gemeente Putten

Deel B Bijlage 11

artikel 3.7

artikel 3.8

artikel 3.9

Grenswaarde Lamax

De maximale geluidniveaus Lamax ten gevolge van activiteiten veroorzaakt door
een bedrijf dienen in eerste instantie getoetst te worden aan de onderstaande richt-
waarde. Voor de representatieve bedrijfssituatie is een overschrijding van de
richtwaarde mogelijk tot de grenswaarde. VVoor eventuele uitzonderingen wordt
verwezen naar artikel 2.12.

woning van derden |dagperiode Avondperiode |nachtperiode
07.00 - 19.00(19.00 - 23.00(23.00 - 07.00
uur uur uur

richtwaarde 50 dB(A) 50 dB(A) 40 dB(A)

grenswaarde 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)

Normen op zon- en feestdagen
Voor de zondagen en landelijk algemeen erkende feestdagen worden de grens-
waarden zoals vermeld in artikel 3.6 en 3.7 voor de dag- en de avondperiode met

5 dB(A) verlaagd.

Binnenplanse vrijstelling (nieuwe situaties)

wegverkeer eerste lijnsbebouwing 55 dB(A)

railverkeer eerste lijnsbebouwing 62 dB(A)

bedrijven geluidcategorie 3
verkeersindex 10of2%*)

evenementen |toegestaan nee

*) afhankelijk van de verkeersintensiteit van de dichtstbijzijnde weg

artikel 3.10 Bestaande situatie
De bestaande bedrijven behouden overeenkomstig de wetgeving hun bestaande
geluidrechten. Voor wijziging en uitbreiding van de bestaande bedrijven geldt het
regime van het desbetreffende bestemmingsplan. Zie ook voorschrift 1.6
“Bestaande versus nieuwe situaties”.

artikel 3.11 Cumulatie
Wanneer er twee agrarische bedrijven zich binnen een straal van 50 meter van
elkaar bevinden, mogen de grenswaarden bij de agrarische bedrijfswoning voor de
dag- en avondperiode van artikel 3.6 en 3.7 onder voorwaarden met maximaal
5 dB(A) verhoogd worden. Randvoorwaarden hierbij zijn:

a) het betreft een bestaande situatie;

b) het ALARA-principe wordt toegepast en;
¢) deze geluidruimte is noodzakelijk om het bedrijf voort te kunnen zetten.
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Nota industrielawaai gemeente Putten Deel B Bijlage 11

artikel 3.12

Vrijstelling vast omschreven gebeurtenissen
Wanneer door het lossen van voer of het laden en lossen van vee maximaal één
dag-, avond- of nachtperiode per week niet voldaan kan worden aan het LarLten
of Lamax mag voor deze activiteiten een hogere norm bepaald worden. De
randvoorwaarden hierbij zijn:
a) de betreffende activiteit moet zo nauwkeurig mogelijk in de aanvraag worden
vermeld;
b) de activiteit wordt met bijbehorende geluidnorm vastgelegd in de vergunning-
voorschriften en;
c) het ALARA-principe moet zijn toegepast.
Voor het houden van bijvoorbeeld bieten en mais campagnes wordt verwezen naar
artikel 1.14 “De 12-dagen-regeling / incidentele bedrijfssituaties”.
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Nota industrielawaai gemeente Putten Deel B Bijlage IV

Geluidvoorschriften gebieden (buiten de bebouwde kom) onder invloed van infrastruc-

tuur

artikel 5.1

artikel 5.2

artikel 5.3

artikel 5.4

artikel 5.5

artikel 5.6

Omschrijving

Een gebied dat binnen de invloedssfeer van een weg ligt. De wegen buiten de be-
bouwde kom zijn onder te verdelen in:

- erftoegangsstraten (60 km/uur)

- gebiedstoegangsstraten (60 km/uur)

- ontsluitingswegen (80/100 km/uur)

- stroomwegen (100/120 km/uur)

De verkeersfunctie van de weg wordt gecombineerd met een andere functie, bij-
voorbeeld wonen, bedrijven of landelijk gebied.

(Geluid)visie

Langs de weg zijn diverse vormen van bedrijvigheid mogelijk. Welke bedrijvig-
heid acceptabel is, is afhankelijk van de verkeersintensiteit op de weg in combina-
tie met de andere functie naast de weg.

Gebiedseigen geluiden

In het gebied rond een weg wordt het geluidniveau bepaald door het verkeer dat
op de weg rijdt. De geluidbelasting is voornamelijk afhankelijk van de hoeveel-
heid verkeer (etmaalintensiteit), de verdeling van het verkeer (hoeveelheid vracht-
verkeer) en het verhardingsmateriaal op de weg (klinkers, asfalt of ZOAB).

Doelstelling

Voor de eerstelijns bebouwing wordt een maximale geluidbelasting vastgelegd.
Deze geluidbelasting is afhankelijk van de functie van de weg en de bijbehorende
intensiteit. Waar mogelijk combineren van geluidproducerende activiteiten.

Geluidgevoelige objecten

De geluidgevoelige objecten zijn in eerste instantie woningen. Andere geluidge-
voelige bestemmingen zijn scholen, verpleeghuizen, sanatoria en dergelijke (zie
ook Wet geluidhinder).

Grenswaarde Lar 1

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau La T ten gevolge van activiteiten ver-
oorzaakt door een bedrijf dienen getoetst te worden aan het referentieniveau
(grenswaarde). In onderstaande tabel worden indicatieve afstanden gegeven tot de
65, 60, 55, 50 en 45 dB(A) etmaalwaarde contouren. Voor het referentieniveau
van het omgevingsgeluid moet van deze waarde 10 dB(A) afgetrokken worden.
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Nota industrielawaai gemeente Putten

Deel B Bijlage IV

Tabel Indicatieve afstanden

weg(vak) Afstand geluidcontour (m) *)
65 60 55 50 45

A28 130 255 495 880 1460
Beulenkampersteeg 30 65 120
Garderenseweg 30 65 120 230
Kiefveldersteeg 40 80 135
Krachtighuizerweg 40 75 145
Nijkerkerstraat 35 70 145 255
Roosendaalseweg 30 65 120 240
Vanenburgerallee 30 65 110
Veenhuizerveldweg 35 70 150
Voorthuizerstraat 25 55 95 190 385
Waterweg 20 50 90 170 280
Zuiderzeestraatweg 35 70 130 230

*) Bij het bepalen van de contouren is geen

rekening gehouden met aftrek (art.

103 Wgh). Verder is gekeken naar het drukste wegvak. Voor een gedeelte van
de weg kan de geluidcontour dus dichter bij de weg liggen. Nader onderzoek
naar de exacte geluidbelasting
noodzakelijk. De toetsing zal plaatsvinden met de meest recente telgegevens.

in voorkomende gevallen dan ook
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Bijlage 2 Data dossieronderzoek

Dossie Gebied
1 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
2 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
3 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
4 stil landelijk gebied en natuurgebied
5 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
6 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
7 stil landelijk gebied en natuurgebied

Maatwerk

40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter

8 stil landelijk gebied en natuurgebied en landelijk gebied met 40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter

9 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
10 gebied onder invioed van infrastractuur
11 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
12 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
13 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
14 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
15 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
16 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten

uit vergunning
uit vergunning
uit vergunning
40, 40, 35 en 45, 45, 35 op 50 meter
uit vergunning

17 stil landelijk gebied en natuurgebied en landelijk gebied met S 40, 35,30 50,45,40 A40,40,30 50,5

18 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
19 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
20 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
21 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
22 stil landelijk gebied en natuurgebied

23 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
24 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten

25 stil landelijk gebied en natuurgebied en landelijk gebied met 40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter

26 stil landelijk gebied en natuurgebied

27 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
28 gebied onder invioed van infrastractuur

29 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
30 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
31 stil landelijk gebied en natuurgebied

32 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
33 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
34 stil landelijk gebied en natuurgebied

35 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
36 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
37 stil landelijk gebied en natuurgebied

38 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
39 gebied onder invioed van infrastractuur

40 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
41 gebied onder invioed van infrastractuur

42 gebied onder inMoed van infrastractuur

43 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
44 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
45 gebied onder inMoed van infrastractuur

46 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
47 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
48 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
49 stil landelijk gebied en natuurgebied

50 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
51 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
52 gebied onder invioed van infrastractuur

53 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten

54 stil landelijk gebied en natuurgebied en landelijk gebied met maatwerk 40/40, 35/40, 30/30 en 50/5(

55 stil landelijk gebied en natuurgebied

56 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
57 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
58 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
59 stil landelijk gebied en natuurgebied

60 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
61 gebied onder inMoed van infrastractuur

62 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
63 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
64 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
65 stil landelijk gebied en natuurgebied

66 gebied onder invioed van infrastractuur

67 gebied onder invioed van infrastractuur

68 stil landelijk gebied en natuurgebied

69 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
70 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
71 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
72 stil landelijk gebied en natuurgebied

73 stil landelijk gebied en natuurgebied

74 stil landelijk gebied en natuurgebied

75 gebied onder inMoed van infrastractuur

76 gebied onder invioed van infrastractuur

77 gebied onder invioed van infrastractuur

78 gebied onder invioed van infrastractuur

79 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
80 stil landelijk gebied en natuurgebied

81 stil landelijk gebied en natuurgebied

82 stil landelijk gebied en natuurgebied

83 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
84 landelijk gebied met \eel agrarische activiteiten
85 gebied onder inMoed van infrastractuur

86 gebied onder invioed van infrastractuur

87 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten
88 stil landelijk gebied en natuurgebied

89 landelijk gebied met veel agrarische activiteiten

Beleid Vergunning Activiteitenbesluit Zienswijze

1 geen zienswijze

PR PP PR

-

geen zienswijze

geen zienswijze

geen zienswijze

geen zienswijze

geen zienswijze

geen zienswijze

geen zienswijze

1 geen zienswijze
geen zienswijze
1 geen zienswijze

1 geen zienswijze
1 geen zienswijze

40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze

1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
onder grenswaarde AB 1 zienswijze
40, 35, 30 en 45, 40, 35 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen menswuze|
onder grenswaarde AB 1 geen zienswijze

1 geen zienswijze
onder grenswaarde AB 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50,50,40 op 50 meter 1 geen zienswijze
44, 35, 30 en 60,55,50 op 50 meter 1 geen zienswijze
onder grenswaarde AB 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 1 geen Z|enswuze|
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50,50,40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50,50,40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
uit vergunning 1 geen zienswijze |
uit vergunning 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50,50,40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50,50,40 op 50 meter 1 geen zienswijze
onder grenswaarde AB 1 zienswijze
uit vergunning 1 geen zienswijze
40, 37, 32 en 50, 45, 40 1 geen zienswijze
onder grenswaarde AB 1 geen zienswijze
40, 40, 30 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
uit vergunning 1 zienswijze

1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
uit vergunning 1 zienswijze
40, 35, 30 en 50 ,45, 40 1 geen zienswijze
uit vergunning 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
36, 31, 23 en 60, 55, 55 op referentiepl 1 geen zienswijze
40, 40, 35 en 50, 50, 40 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 1 geen zienswijze
onder grenswaarde AB 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 50, 45, 40 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 70, 63, 53 1 geen zienswijze
onder grenswaarde AB 1 geen zienswijze
uit vergunning 1 geen zienswijze
onder grenswaarde AB 1 geen zienswijze
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter 1 geen zienswijze
onder grenswaarde AB 1 geen zienswijze
40, 35, 30 en 70, 65, 60 1 geen zienswijze
40, 35, 30 /46,43, 37 op 1 beoordelingspunt 5( 1 geen zienswijze

onder grenswaarde AB

40, 40, 30 en 50, 50, 40

onder grenswaarde AB

40, 40, 30

40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter
40, 35, 30 en 50, 45, 40 op 50 meter
40, 40, 30 en 50, 50, 40 op 50 meter

19

1 geen zienswijze
1 geen zienswijze
1 geen zienswijze

1 geen zienswijze
1 geen zienswijze
1 geen zienswijze
1 geen zienswijze

Beleid Vergunning Activiteitenbesluit
64 13 12
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Omgevingsdienst Veluwe

Bijlage 3 Schriftelijke reactie LTO

Afdeling Gelderse Valloi

Gemeente Putten

Datum: 24 september 2024

Betreft: Geluidsbeleid Putten

Geachte heer/mevrouw,

Geluid

Eind negentiger jaren, begin 2000 zijn er door de gemeente Putten verschillende bezwaren van
Milieu Offensief verloren bij de Raad van State. Dit omdat in de verleende milieuvergunningen
onvoldoende aandacht werd besteed aan het geluidsaspect Mede daarom heeft de gemeente in
2004 een beleidsnota opgesteld om de vergunningsvoorschriften beter te kunnen onderbouwen.

Samenvatting vergelijking geluidsbeleid gemeente Putten en activiteitenbesluit

Type gebied Morm dag avond nacht | Norm dag avond nacht | Beoordelingsplaats
PUTTEN Gem. geluidsniveaus Max geluidsniveaus

Sil landelijk gebied en 40/35/30 50/45/40 50 meter afstand grens
natuurgebieden inrichting

Landelijk gebied met richtwaarde40/40/30 50/50/40 Geluidsgevoelige
veel agrarische grenswaarded5/45/35 70/65/60 bestemmingen en 50
activiteiten meter

Gebieden onder Referentieniveau -- Geluidsgevoelige
invloed infrastructuur bestemmingen
Activiteitenbesluit alle 45/40/35 70/65/60 Geluidsgevoelige
gebieden objecten

Madeel uniforme beoordelingsperioden

Het activiteitenbesluit kent voor agrarische bedrijven een andere indeling en beoordelingsperioden.
Hierdoor wordt aan agrariérs de mogelijkheid geboden om vroeger van het erf weg te rijden. De
strengere normstelling voor de nachtperiode uit de gemeentelijke nota zorgt er namelijk voor dat de
tractoren bij vele bedrijven pas om 07 .00 van het erf mogen afrijden. In het Activiteitenbeslurt begint
de dagperiode alom 04.00 wur in plaats van 07.00 wur en de nachiperiode begint al om 22.00 uur in
plaats van 23.00 uur. Deze tijden zijn meer afgestemd op de werkwijze/werktyjden van de agranér.

Madeel ligging vergunningspunten

Volgens de geluidsnota van Putten dient bij het ontbreken van geluidsgevoelige bestemmingen de
geluidsbijdrage beoordeeld te worden op 50 meter van de grens van de inrichting.

In het Activiteitenbeshuit is dit alleen het geval wanneer eeninrichting is gelegen op een gezoneerd
industrieterrein waarbij sprake is van een cumulatieve becordeling van geluidshinder vanwege
meerdere inrichtingen. Dit geeft problemen bij meerdere agrariérs. Vaak bevindt zich een kuilopslag
aan de rand van het inrichtingsterrein met als gevolg dat maatregelen noodzakelijk zijn om op 50
meter van de grens van de inrichting aan de grenswaarde te kunnen voldoen, terwijl hier geen
woningen van derden zijn. Ons iz bekend dat een agrariér hierdoor maar 1 keer per week kuilvoer
kon uithalen, terwil dit dagelijks moet gebeuren. Ock is het voorgekomen dat door uitbreiding van
een bedrijf richting inrichtingsgrens de ventilatoren dichterbi de inrichtingsgrens kwamen te liggen
en daarom van dure dempers voorzien moesten worden omdat er anders teveel geluid was, terwijl
hier geen woningen zijn gelegen. Er wordt gemeten op grassprieten! We willen erop wijzen dat de
normstelling zoals gedefinieerd in de handleiding is afgeleid van "het voorkomen van slaapverstoring”
rekening gehouden wordt met een zekere bouwkundige staat van de woningen. Zowel de positie als
de bijbehorende norm zijn daarmee discutabel!

Achter de boer en tuinder. Voor ons allemaal.
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Afdeling Gelderse Valloi LTO

noord

Madeel indeling geluidsgebieden.

Het is niet te verkopen dat moderne agrarische bedrijven in één gemeente verschillende
geluidsnormen hebben. Een bedrijf aan de Oude Mijkerkerweg mag méér geluid produceren als een
iets verderop gelegen bedrijf aan de Donkeresteeg 7

Miet werkbare geluidsvoorschriften

1) Inlandelijke gebieden met veel agrarische activiteiten zijn geluidsvoorschriften voor normen
op zon- en feestdagen opgenomen: De normen voor zowel de richtwaarde als de max.
waarde worden voor de dag- en avondperiode met 5dB{A) verlaagd. Op bijna alle intensieve
veehouderijen in het gebied, wordt de ventilatie mechanisch met behulp van
ventilatiecomputers geregeld. Op warme en tropische dagen moeten de ventilatoren
maximaal draaien in de dag- en avondperiode. Voor een groot aantal bedrijven betekent dit
dat ze minder zouden moeten ventileren. Hierbij komt het dierenwelzijn in het geding. Dit
vraagt om burgerlijke ongehoorzaamheid.
In het buitengebied is doorgaans nauwelijks sprake van weerstand van omwonenden . Wij
weten dat er de afgelopen jaren volgens ons in de gemeente Putten maar 1 geluidsklacht
van omwonenden van een veehouderi] is onderzocht. Het betrof hier een verkeerd
ingestelde luchtinlaat, waardoor de ventilatoren ook ‘s nachts op volle capaciteit bleef
draaien.

2) Wolgens het activiteitenbesluit worden de piekniveaus, zoverre deze door laad- en
losactiviteiten of het wegrijden van de landbouwvoertuigen, in de periode tussen 06.00 en
1900 uur uitgesloten van toetsing. Volgens de geluidsnota van Putten is dit niet standaard
het geval.

3) Weel agrariérs zijn niet eens op de hoogte van de geluidsvoorschriften die in de vergunning
worden gesteld. De verleende vergunning gaat ver weg in de kast, er mogen een bepaald
aantal dieren worden gehouden en daarmee is de kous af.

Waarom niet geévalueerd?

In het rapport wordt gencemd dat er geévalueerd zou worden. leder jaar zou het volgens het rapport
zinvol zijn om te evalueren. LTO Gelderse Vallei heeft al zeker in de afgelopen & jaarin de
gemeentelijke overleggen verzocht om inzicht te krijgen in deze evaluaties. Mede omdat zelfs de
verschillende wethouders (Kleijer, Gerritsen, 't Jong) geen weet hadden van de geluidsnota, zitten
we nog steeds te wachten op antwoord.

Het rapport is van 2004. Voor de handhaving zouden bij 5 bedriven per hoofdgebied
controlemetingen witgevoerd worden. Dit is volgens ons nooit gebeurd. Yoor de monitoring zouden
in 2010 en 2020 referentiemetingen worden utgevoerd. Ook hier 15 volgens ons nooit actie
geweest.

Gelet op de in de notitie gestelde ambitie, 100% van de bedrijven voldoen aan de streefwaarden in
2030, wordt de bednijvigheid in landelijke gebieden onmogelijk gemaakt.

Watwil LTO Gelderse Vallei?

LTO Gelderse Vallei wil, omdat op vele vlakken het geluidsrapport van 2004 is achterhaald en er
nooit een evaluatie heeft plaatsgevonden, dat de gemeente bij het verlenen van agrarische
vergunningen aansluiting zoekt bij de normen van het landelijke activiteitenbesluit voor de gehele
gemeente.

De noodzaak van een eigen geluidsbeleid is verdwenen doordat erin het Activiteitenbeslurt
duidelijke normen staan.

Met vriendelijke groet,

Wim Brouwer
Voorzitter

Achter de boer en tuinder. Voor ons allemaal.
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