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Hoofdstuk 1 Aanbiedingsbrief 
 

Putten, 30 september 2025 

 

Aan de raad, 

 

Hierbij bieden wij u de Begroting 2026-2029 aan ter verdere behandeling en vaststelling door 

uw gemeenteraad.  

 

Van kadernota naar begroting 

In de Kadernota 2026 zijn de beleids- en financiële kaders uitgewerkt. De kadernota geeft rich-

ting aan het opstellen van de Begroting 2026-2029. In de Kadernota 2026 zijn de autonome ont-

wikkelingen doorgerekend op basis van het Coalitieakkoord 2022-2026 “En nu door!”. In het 

coalitieakkoord ‘En nu door!’ hebben de coalitiepartijen hun plannen voor de periode 2022-2026 

beschreven. Dit coalitieakkoord is vertaald in een collegeprogramma. Op basis daarvan worden 

de concrete actiepunten voor de komende jaren vastgesteld. In hoofdstuk 3 van de begroting 

worden de concrete beleidsdoelstellingen toegelicht vanuit het Coalitieakkoord 2022-2026 waar 

in 2026 op wordt ingezet. 

 

De onderliggende begroting bevat daarmee het laatste jaar van het collegeprogramma. In 2026 

staan de gemeenteraadsverkiezingen gepland. De Begroting 2026 is daarom relatief ingetogen, 

omdat in 2026 een nieuw coalitieakkoord wordt opgesteld. 

Verder zijn in de Kadernota 2026 de ontwikkelingen in het beleid voorgelegd aan de raad. Deze 

effecten zijn nu vertaald in deze begroting. 

 

Een belangrijk uitgangspunt bij het opstellen van de begroting is dat de uitvoering van de kern-

taken op orde is en blijft, waaronder het beheer van de openbare ruimte, de dienstverlening aan 

onze burgers, maar ook de zorg voor onze inwoners vanuit de WMO en Jeugdzorg en de finan-

ciële bestaanszekerheid die we vanuit de Participatiewet organiseren.  

 

We investeren in wonen 

De ambitie om woningen te bouwen zetten we voort. De uitvoeringsagenda van het Programma 

Wonen wordt in 2026 uitgewerkt. In Halvinkhuizen maken we een start met de bouw van 310 

woningen in fase 1. Er staan ontwikkelingen van woningbouwlocaties op de planning, zoals pro-

ject Achterstraat (appartementen), school Veenhuizerveld, Husselsesteeg (Hilary), Huybertsen-

weg en het project aan de Brinkstraat. Ook bij de sporthal Putter Eng zetten we in op 

nieuwbouw. Voor het bouwen van flexwoningen gaan we op zoek naar een tweede locatie. Met 

deze ambitie bouwen we verder aan een duurzaam en gevarieerd woningaanbod voor verschil-

lende doelgroepen. 

 

We breiden bedrijventerreinen uit 

Ook werken we aan de realisatie van bedrijventerrein Henslare. Het betreft een exploitatiege-

bied met een omvang van 9,9 hectare. Daarvan is 5,8 hectare netto uitgeefbaar terrein beschik-

baar voor de uitgifte van bedrijfskavels. Met bedrijventerrein Henslare wordt meer ruimte 
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ontwikkeld voor ondernemers in Putten. Momenteel loopt een procedure bij de Raad van State 

tegen het plan. Voor verdere uitwerking van het bedrijventerrein zijn we afhankelijk van deze 

uitspraak. Parallel aan deze realisatie kan de verkoop van kavels worden opgestart. 

De onduidelijkheid over de stikstofdepositie en de netcongestie in het vervolgtraject vraagt de 

nodige aandacht in de uitwerking en kan zorgen voor vertraging. 

 

Verder werken we voor het plangebied Ambachtstraat aan een ruimtelijk programma van eisen 

voor de verdere ontwikkeling hiervan en we werken aan revitalisering van Keizerswoert. 

 

Projecten 

Sporthal 

In het komende jaar werken we het ontwerp verder uit, zodat we in de tweede helft van het jaar 

de bouw kunnen starten. 

 

Wegen 

We gaan aan de slag met de wegen binnen de bebouwde kom en in het buitengebied. We star-

ten de reconstructie aan de Engweg, waarmee we de verkeersveiligheid verbeteren. De rotonde 

aan de Hoofdlaan wordt aangepakt en we gaan aan de slag met het doortrekken van de fiets-

route van Rimpeler naar het station en we verbeteren het fietspad langs de Husselsesteeg.  

 

Voor de Zuidelijke ontsluiting leveren we het haalbaarheidsonderzoek op aan de raad. Er is bij-

zondere aandacht voor participatie in het gebied met de grondeigenaren en belanghebbenden. 

 

Stikstof 

In 2026 staan omvangrijke projecten op de agenda, waarbij investeringsprojecten geconfron-

teerd worden met stikstofproblematiek. In 2025 is duidelijk geworden dat gemeenten, mede 

door het zoneringsbesluit van de provincie Gelderland, te maken krijgen met aangescherpte 

normen. Deze aanscherping kan aanzienlijke gevolgen hebben voor investeringsprojecten, 

waaronder vertragingen, kostenstijgingen door langere looptijden, en in sommige gevallen het 

niet kunnen realiseren van projecten. Zowel vanuit de Rijksoverheid als via regionale samen-

werking (actieplan stikstof Regio Foodvalley) wordt beleid ontwikkeld om (binnen duidelijke juri-

dische en financiële randvoorwaarden) de stikstofproblematiek achter ons te laten. We zetten in 

op consistent en realistisch beleid, zodat (agrarische) ondernemers en projecten perspectief 

hebben en niet langer geremd worden door onzekerheid. 

 

Openbare ruimte 

Op basis van het OPOR gaan we aan de slag met het beheer en onderhoud van de openbare 

ruimte. Hierbij valt onder andere te denken aan de openbare verlichting, wegen, verkeersvoor-

zieningen, groen en speelruimtes. Zo zorgen we samen voor een aantrekkelijke leefomgeving 

voor iedereen.  
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Sociaal domein 

Op het terrein van Jeugd en WMO zien we de komende jaren een grote kostenstijging die nau-

welijks beïnvloedbaar is. De kostenstijging op Jeugd wordt voornamelijk veroorzaakt door ho-

gere prijzen (indexatie).  

 

Voor wat betreft WMO zien we een stijging bij de inzet van begeleiding. Door versterkte samen-

werking binnen de Brede Toegang komen inwoners met complexe problematiek vroegtijdig in 

beeld en kan er gericht ingezet worden om erger te voorkomen.  

 

In vergelijking met de regiogemeenten en ook landelijk gezien doet Putten het goed en lopen de 

uitgaven op Jeugd en WMO in de pas met de uitkering van het Rijk. Dit komt doordat wij al 

vroegtijdig Grip-op-Jeugd ingezet hebben. De consequentie hiervan is dat de ruimte om te be-

zuinigen er niet is. Echter worden wij vanaf 2028 geconfronteerd met een korting vanuit het Rijk 

van € 0,7 miljoen vanwege de Hervormingsagenda Jeugd.  

 

Wat betreft nieuw beleid beperken we ons tot een tweetal onderwerpen. We werken door op ba-

sis van het Meerjarenplan 2023-2027, hiermee is ook een ontwikkelreserve Samenleving 2023-

2027 vastgesteld. Zoals aangegeven bij de vaststelling van het plan wordt nieuw beleid op ba-

sis van het Meerjarenplan altijd aan de raad voorgelegd. In 2024 en 2025 zijn op basis hiervan 

onder andere de beleidsplannen Preventie, Ouderen en Bestaanszekerheid vastgesteld. En ook 

voor 2026 en 2027 zijn hiervoor nog gelden beschikbaar.  

 

Wij verwachten dat we in de toekomst door de inzet op preventie de kosten voor de uitvoering 

kunnen beheersen. Het gaat onder meer over Opgroeien in een Kansrijke Omgeving (OKO) en 

het versterken van de sociale basis door de uitvoering van het preventieplan. 

 

Huisvesting scholen 

In 2026 investeren we in de vernieuwbouw en uitbreiding van Groevenbeek, waarbij de werk-

zaamheden naar verwachting gaan duren tot medio 2027. Verder werken we vanuit het Inte-

graal Huisvestingsplan aan de vernieuwbouw van de Ichthus. Deze werkzaamheden duren 

ongeveer een jaar.  

 

Weerbaarheid 

Door recente ontwikkelingen in de maatschappij neemt de kans op een ontwrichtende crisis toe. 

Denk hierbij aan uitval van vitale infrastructuur door langdurige stroomuitval, cyberaanvallen of 

natuurgeweld. Inwoners worden opgeroepen om zich voor te bereiden op een dergelijke crisis 

en ook hulpdiensten bereiden zich voor om te werken in en met deze omstandigheden.  

 

Ook de gemeentelijke crisisorganisatie moet zich voorbereiden op een crisis. Naast dat de ge-

meente de eigen organisatie moet voorbereiden, heeft de gemeente ook als taak om inwoners 

te informeren. De VNG en VNOG hebben een actiepuntenlijst opgesteld waarmee gemeenten 

zich kunnen voorbereiden. Deze actiepuntenlijst vormt de inhoud van de taken welke formeel 

naar de gemeente toekomen, waarmee er een basis gelegd wordt voor een regionaal overeen-

komstige aanpak. Deze actiepuntenlijst is veelomvattend en vraagt het nodige onze van 
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organisatie. Nadat de bestuursafspraken door de VNOG zijn gemaakt, brengen we verder in 

beeld welke taken er op de gemeente afkomen en wat hiervan de gevolgen zijn voor onder 

meer capaciteit en middelen.  

 

Raadzaal 

In 2026 renoveren we de raad- en trouwzaal. Deze renovatie omvat het vervangen van audiovi-

suele apparatuur en verbetering van de klimaatinstallatie. Daarnaast worden de maatregelen 

genomen die nodig zijn voor uitbreiding van de gemeenteraad van 19 naar 21 zetels en worden 

de klimaatinstallatie in de Raadzaal en de akoestische voorzieningen in de representatieve hal 

verbeterd.  

 

Bedrijfsvoering 

De ambities in deze begroting vragen veel van de gemeentelijke organisatie. In de afgelopen 

jaren hebben we extra middelen beschikbaar gesteld in de begroting, waarmee we hebben ge-

investeerd in de organisatie. Hiermee is extra capaciteit georganiseerd voor met name de kern-

taken van de gemeente. Voor 2026 staan we voor een verdere inbedding van de taken en 

activiteiten die tot medio 2025 in BLNP verband werden gedaan. Daarbij onderzoeken we de 

mogelijkheden en opties om te komen tot een versterking van de regionale samenwerking op 

het gebied van bedrijfsvoering. 

 

Op projecten wordt ook gewerkt met flexibele inzet. Toch heeft een toename van activiteiten en 

projecten ook impact op de bedrijfsvoering. Daarbij blijft het een uitdaging in komende jaren om 

in de huidige krappe arbeidsmarkt de formatie op goed niveau te houden. 

 

Het financiële beeld is goed, met aandachtpunten 

De voorliggende Begroting 2026-2029 geeft de volgende begrotingspositie: 

Begrotingspositie 2026 2027 2028 2029 

Saldo bestaand beleid 3.506 3.489 1.969 2.657 

Beleidsontwikkelingen - Kadernota 2026 -2.664 -2.627 -2.215 -2.180 

Saldo programmabegroting 842 862 -246 477 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

De begroting laat meerjarig een positief saldo zien. Het bestaand beleid bestaat uit de mutaties 

van zowel de Kadernota 2026, de Meicirculaire 2025 en de reeds vastgestelde mutaties in het 

jaar 2025, maar ook de mutaties zoals die voorgesteld worden in deze begroting. Rekening 

houdend met de nieuwe beleidswensen vanuit de kadernota wordt het saldo lager, maar blijft 

het saldo van de Begroting 2026-2029 positief.  

 

Provinciaal toezicht 

De provincie Gelderland voert, op basis van de Gemeentewet, het financiële toezicht uit op de 

Gelderse gemeenten. Aan de hand van de programmabegroting en de jaarrekening wordt de 

toezichtsvorm bepaald.  

De gemeente is verantwoordelijk voor een financieel gezonde huishouding. Daarvoor is een be-

groting nodig die structureel en reëel sluit, rekening houdend met de volgende uitgangspunten: 
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- U moet de structurele taken bekostigen met structurele opbrengsten. Dat betekent dat te-

genover jaarlijkse terugkerende kosten, voldoende jaarlijkse terugkerende opbrengsten 

staan. 

- ‘Reëel ramen’ wil zeggen dat u de kosten goed inschat en dat ze passen bij de taken. Zorg 

ervoor dat u uw kosten en opbrengsten realistisch raamt en dat de taken die daarbij horen 

haalbaar zijn. 

 

De begroting is structureel en reëel in evenwicht in het begrotingsjaar 2026. Daarmee valt de 

gemeente Putten onder repressief toezicht van de provincie. Dat wil zeggen dat onze gemeente 

onder de lichtste vorm van toezicht staat.  

 

Tenslotte 

Ook nu spreken we de wens uit dat vaststelling van dit document mag leiden tot de behartiging 

van de belangen van onze gemeente en dat Gods zegen op onze arbeid zal rusten. 

 

Burgemeester en wethouders van Putten, 

de secretaris,      de burgemeester, 

 

 

J. Blok       H.A. Lambooij 
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Hoofdstuk 2 Financiële hoofdlijnen 
 

Algemeen 

In dit hoofdstuk gaan we in op de gehanteerde 

uitgangspunten van deze begroting. Verder 

lichten we het begrotingsbeeld toe. Feitelijk 

vormt dit hoofdstuk de samenvatting van de  

financiële begroting.  

 

Uitgangspunten begroting 

Bij de opstelling van deze meerjarenbegroting zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

- Basis voor de Begroting 2026-2029 zijn de Kadernota 2026 en de gewijzigde Begroting 

2025-2028. 

- Alle budgettaire mutaties tot en met augustus 2025 zijn in deze begroting verwerkt.  

- Voor de prijzen wordt, op basis van de Meicirculaire 2025, rekening gehouden met een ge-

middelde indexatie van 2,7%. De meerjarenramingen zijn gebaseerd op constante lonen en 

prijzen. Dit betekent dat de ramingen 2027 en volgende jaren niet verhoogd zijn met loon- 

en prijsstijgingen. Uitgangspunt daarbij is dat toekomstige loon- en prijsstijgingen worden 

gecompenseerd door de algemene uitkering uit het gemeentefonds en de indexatie van ta-

rieven. 

- De raming van de salarissen is gebaseerd op het salarispeil van de meest recente cao-af-

spraken. Dit is verwerkt in de Kadernota 2026. 

- De kapitaallasten van investeringen zijn verwerkt. Daarbij is rekening gehouden met de ef-

fecten van het meerjarig investeringsplan (vervangingsinvesteringen), het gemeentelijk rio-

leringsplan, de onderwijsinvesteringen (basis: Integraal Huisvestingsplan(IHP) onderwijs 

2025 – 2040), het sportaccommodatieplan en alle overige investeringen waartoe al eerder 

besloten is.  

- Voor de ontwikkeling van de algemene uitkering is de Meicirculaire 2025 gehanteerd. De 

septembercirculaire is bij het opstellen van voorliggende begroting nog niet verschenen. 

Het effect hiervan lichten wij via een afzonderlijke raadsbrief toe en wordt als begrotingswij-

ziging 2026 verwerkt. Voor een nadere toelichting op de algemene uitkering wordt verder 

verwezen naar het programma Algemene dekkingsmiddelen (Thema 4 Bestuur, dienstver-

lening en veiligheid). 

- De tarieven voor OZB, de rioolheffing, de forensen- en toeristenbelasting, de begraafrech-

ten en de leges worden trendmatig met 4,4% verhoogd conform het vastgestelde indexatie 

percentage uit de Kadernota 2026. 

- Voorgesteld wordt het tarief voor afval te verhogen naar € 169,50. Dit tarief volgt uit de ac-

tualisatie van de kostendekkendheidsberekening. Voor een nadere toelichting verwijzen wij 

naar de paragraaf Lokale heffingen. 

 

  

http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj7jp2xgozPAhWMCBoKHWk-DycQjRwIBw&url=http://democracyfirst.nl/financien&bvm=bv.132479545,d.d2s&psig=AFQjCNEEUBH8riZJCLXAnSnggI9Nm73DLQ&ust=1473844385204286
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Verleende waarborgen en garanties 

De gemeente Putten staat garant voor diverse geldleningen van maatschappelijke instellingen 

(woningbouw en stichtingen). Het totaalbedrag aan verleende waarborgen en garanties is 

€ 72,4 miljoen. In bijlage H is een specificatie opgenomen van de gewaarborgde geldleningen 

en garanties. 

 

Baten en lasten - overzicht en toelichting 
Begrotingsbeeld 

Begroting  
Lasten Baten 

2026 2027 2028 2029 2026 2027 2028 2029 

Begrotingsthema's         

Ruimte en leefomgeving 22.960 37.214 46.113 30.119 12.719 26.989 36.330 19.891 

Samenleving 33.986 34.153 34.559 34.680 5.269 5.528 5.828 5.828 

Economie en recreatie 3.049 5.859 6.332 4.445 746 4.013 3.990 2.098 

Bestuur dienstverlening en veiligheid 18.591 18.661 18.605 18.568 58.542 58.599 57.725 58.529 

Totaal 78.585 95.887 105.609 87.813 77.276 95.129 103.872 86.346 

                  

Geraamd totaal baten en lasten         -1.309 -758 -1.737 -1.467 

Mutaties reserves      

Ruimte en leefomgeving 45 22 553 22 565 405 475 397 

Samenleving - 11.850 - - 1.114 13.060 1.054 1.054 

Economie en recreatie - 489 - - 211 211 211 211 

Bestuur dienstverlening en veiligheid - - - - 305 304 304 304 

Totaal 45 12.361 553 22 2.196 13.981 2.045 1.966 

          

Geraamd resultaat     842 862 -246 477 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Primair wordt het begrotingssaldo verrekend met de algemene reserve, zowel voor- als nadelig. 

Met de vaststelling van de nota Reserves en voorzieningen 2023 heeft de raad besloten om de 

begrotingsoverschotten voor 2023-2026 in te zetten als voeding voor de reserve investerings-

fonds, totdat het maximum van € 12,6 miljoen van de reserve investeringsfonds is bereikt. 

Daarna wordt het overschot toegevoegd aan de algemene reserve. Tekorten worden verrekend 

met de algemene reserve. Met de toevoeging in 2025 vanuit het jaarrekeningresultaat 2024 is 

het maximum reeds bereikt. 

 

Toelichting afwijking begrotingssaldo ten opzichte van de Kadernota 2026  

Het vertrekpunt van de Begroting 2026-2029 is de Kadernota 2026, inclusief wijzigingen die 

reeds zijn vastgesteld in 2025 door de raad: 

Verloop begrotingssaldo   
Verloop startbegroting 

2026 2027 2028 2029 

Saldo voor Kadernota 2026   1.052 877 844 1.424 

Autonome ontwikkelingen - Kadernota 2026   3.005 2.835 1.256 1.287 

Beleidsontwikkelingen - Kadernota 2026   -2.664 -2.627 -2.215 -2.180 

Saldo na Kadernota 2026   1.393 1.085 -115 531 

Vastgestelde wijzigingen ná Kadernota    -160 -132 -154 -98 

Saldo na Kadernota 2026 incl. vastgestelde wijzigingen   1.233 953 -269 433 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Nieuw beleid 

In de Kadernota 2026 is een aantal wensen voor nieuw beleid opgenomen. In deze begroting is 

de verhoging van de structurele budgetten die hiermee verband houden verwerkt. Onderstaand 

treft u een specificatie van het nieuw beleid conform de Kadernota 2026: 

Beleidsontwikkelingen - Kadernota 2026 2026 2027 2028 2029 

Thema Ruimte en leefomgeving         

Mutaties met effect op het begrotingssaldo     

Programma Duurzaamheid p.m. p.m. p.m. p.m. 

EHPZ - bijstelling (concept)begroting 2026 -35 -35 -35 -35 

OPOR - structureel effect -409 -491 -438 -438 

OPOR - incidenteel effect -110 -40 -40          -  

Rotonde Hoofdlaan, bijdrage aan provincie -35 -35 -35 -35 

Parkeerplaatsen Vervoornstraat/Groeneveltstraat p.m. p.m. p.m. p.m. 

Mutaties kleiner dan € 25.000 -48 -53 -53 -53 

Budgettair neutraal         

Programma Wonen -50 - - - 

ODVeluwe - indexatie Begroting 2026  -58 -58 -58 -58 

Keuzenotitie Instrumentarium borging klimaatadaptatie -40 - - - 

Keuzenotitie - dekking voorziening riolering 40 - - - 

Mutaties reserves         

Programma Wonen 50 - - - 

Thema Samenleving         

Mutaties met effect op het begrotingssaldo     

Nieuwbouw binnensportaccommodaties - - -118 -118 

Hogere lasten Jeugd -1.518 -1.579 -1.232 -1.232 

Bewegingsonderwijs -50 -50 -50 -50 

Hogere lasten WMO -522 -421 -323 -323 

Mutaties kleiner dan € 25.000 -46 -46 -46 -46 

Budgettair neutraal         

GGD NOG - indexatie Begroting 2026 -28 -28 -28 -28 

Indexatie 2025 e.v.  -301 -301 -301 -301 

Mutaties reserves         

Opheffing egalisatie reserve Sociaal domein  111 111 111 111 

Storting reserve Investeringsfonds - -1.175 - - 

Bijdrage Algemene reserve * - 1.175 - - 

Bijdrage res. Investeringsfonds - dekking afschrijving - - 29 29 

Thema Economie en recreatie         

Mutaties met effect op het begrotingssaldo     

Toeristische investeringsagenda -30 -30 -30 -30 

Cultuurvisie 2025-2028 ‘Cultuur voor Elkaar’ -25 -25 -25 -25 

Subsidie VVV -24 -24 -24 -24 

Mutaties kleiner dan € 25.000 -33 -26 -23 -27 

Budgettair neutraal         

Indexatie 2025 e.v.  -5 -5 -5 -5 

Thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid         

Mutaties met effect op het begrotingssaldo     

Artificial Intelligence (AI) p.m. p.m. p.m. p.m. 

NIS2/ Cyberbeveiligingswet p.m. p.m. p.m. p.m. 

Automatisering -36 -39 -38 -38 

Lagere energielasten gebouwen 65 65 65 65 

Extra kosten bedrijfsvoering a.g.v. ontmanteling BLNP -51 -46 -46 -46 

Algemene uitkering- stelpost BCF 50% 193 193 193 193 

Mutaties kleiner dan € 25.000 -61 -56 -57 -58 
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Beleidsontwikkelingen - Kadernota 2026 2026 2027 2028 2029 

Budgettair neutraal 

VNOG – indexatie Begroting 2026  -36 -36 -36 -36 

Prijscompensatie 2026 - inzet GR 122 122 122 122 

Indexatie 2025 e.v.  -116 -116 -116 -116 

Inzet stelpost indexatie 2025 e.v. 422 422 422 422 

Totaal nieuw beleid -2.664 -2.627 -2.215 -2.180 

 Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Na het opstellen van de Kadernota 2026 zijn wijzigingen met budgettaire effecten in de begro-

ting verwerkt. Onderstaand overzicht geeft weer hoe het begrotingssaldo na de Kadernota 2026 

(inclusief vastgestelde wijzigingen) is bijgesteld. 

Van Kadernota 2026 naar Begroting 2026 
Toe-

lichting 
2026 2027 2028 2029 

Saldo na kadernota incl. vastgestelde wijzigingen   1.233 953 -269 433 

            

Meevallers           

Bijstelling OZB - areaaluitbreiding 2026 1           49              49               49               49  

Totaal meevallers             49              49               49               49  

            

Tegenvallers           

Nieuwe telefooncentrale aanbesteding en implementa-
tie 

2          -50               -                  -                 -    

Weerbaarheid 3 -100 - - - 

Tijdelijke huisvesting Ichthus 4 -210 - - - 

Overige mutaties HJR 25 & BEGR 26 (<€ 25k) 5             -80            -140              -26               -5  

Totaal tegenvallers             -440            -140              -26               -5  

Saldo Begroting 2026-2029   842 862 -246 477 

 Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Toelichting voordelen 

1. De OZB-tarieven zijn in de Kadernota 2026 geïndexeerd. Bij de actualisatie van de begro-

ting wordt een inschatting gemaakt van de areaaluitbreiding van komend jaar (eenmalig). 

Dit effect is geraamd op € 49.000. 

 

Toelichting nadelen  

2. In 2026 wordt de telefooncentrale opnieuw aanbesteed en naar verwachting komen daar 

vervolgens ook kosten uit voor de implementatie ervan. In de begroting 2026 ramen we 

hiervoor incidenteel € 50.000 aan. De structurele lasten van de nieuwe centrale passen 

naar verwachting binnen de huidige budgetten. 

3. De VNOG heeft bestuursafspraken uitgewerkt om de weerbaarheid en veerkracht in de re-

gio te versterken. Deze afspraken zijn bedoeld om gemeenten een leidraad te geven bij 

hun lokale opgaven en om de weerbaarheid en veerkracht van de gemeente te bevorderen. 

De bestuursafspraken weerbaarheid bevatten een actielijst met concrete inspanningen voor 

gemeenten en de VNOG. Deze bestuursopdracht komt op 27 november 2025 ter besluit-

vorming bij de VNOG. 

 

Hiermee wordt duidelijk welke taken er op de gemeente af komen, alleen is er (nog) niet 

voorzien in de financiering. Om deze taken voor 2026 op te kunnen pakken, ramen we een 

budget van € 100.000 voor 2026. Nadat de bestuursafspraken door de VNOG zijn besloten, 
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brengen we verder in beeld welke taken er op de gemeente afkomen en wat hiervan de 

structurele gevolgen zijn voor onder meer capaciteit en middelen.  

4. In 2026 gaan we aan de slag met de vernieuwbouw van school de Ichthus. Om in tijdelijke 

huisvesting te voorzien, zijn we voornemens om tijdelijke units te huren. De kosten hiervoor 

zijn geraamd op € 210.000,-. 

5. Verder zijn er enkele aanramingen gedaan in de Begroting 2026 van < € 25.000 per item.  

 

Specificatie incidentele baten en lasten  

Hieronder is een overzicht opgenomen van incidentele baten en lasten.   

Overzicht incidentele baten en lasten Prog. 2026 2027 2028 2029 

Baten           

Thema 1 Ruimte en Leefomgeving           

Grondexploitatie - woningbouw PR      4.350       18.647     27.967       11.517  

Thema 2 Samenleving           

Niet van toepassing           

Thema 3 Economie en recreatie           

Grondexploitatie - bedrijfsterreinen PER         590         3.864       3.841         1.949  

Thema 4 Bestuur, dienstverlening en veiligheid           

Niet van toepassing           

Totaal baten, excl mutaties reserves        4.940       22.511     31.808       13.466  

Mutaties reserve           

Thema 1 Ruimte en Leefomgeving           

0,7 fte Wonen (reserve knelpunten) PR           50        

Bijdrage GVVP verkeersmaatregelen (algemene re-
serve) PL 

              70      

Bijdrage Duurzaamheid (algemene reserve) PL         114        

Duurzaamheid, ecologisch bermbeheer 2024-2028 PL           12              12            12    

Thema 2 Samenleving           

Bijdrage reserve complexe casuistiek Jeugd t/m 2031 PGO         700            700          700            700  

Beleidsplan Bestaanszekerheid 2024-2027 PMP           66              66      

Meedoen in gelijkwaardigheid 2024-2027 PMP           36              46      

Beleidsplan Preventie 2025-2027 PMP         199            199      

Beleidsplan Statushouder in Putten PMP           28        

Beleidsplan Ouderen PMP           55        

Totaal baten reserves        1.260         1.093          712            700  

Totaal baten        6.200       23.604     32.520       14.166  

Lasten           

Thema 1 Ruimte en Leefomgeving           

Grondexploitatie  - woningbouw PR     -4.327      -18.647    -27.507      -11.517  

Basisregistraties op orde PR          -59        

Uitvoeren parkeeronderzoek PL              -30      

OPOR - inhaalslag wegen PL          -70        

OPOR - onderhoud Hooiweg PL          -40             -40           -40    

Bijdrage GVVP verkeersmaatregelen PL              -40      

Duurzaamheid, bijdrage algemene reserve PL        -114        

Duurzaamheid, onderzoekskosten programmalijn Cir-
culair PL 

         -25        

Duurzaamheid, ecologisch bermbeheer 2024-2028 PL          -12             -12           -12    

            

Thema 2 Samenleving           

Beleidsplan Bestaanszekerheid 2024-2027 PMP          -66             -66      

Meedoen in gelijkwaardigheid 2024-2027 PMP          -36             -46      

Beleidsplan Preventie 2025-2027 PMP        -199           -199      

Beleidsplan Statushouder in Putten PMP          -28        
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Overzicht incidentele baten en lasten Prog. 2026 2027 2028 2029 

Beleidsplan Ouderen PMP          -55        

Tijdelijke huisvesting Ichthus PWL           -210     

            

Thema 3 Economie en recreatie           

Grondexploitatie - bedrijfsterreinen PER        -590        -3.375      -3.841        -1.949  

      

Thema 4 Bestuur, dienstverlening en veiligheid        

Telefooncentrale, aanbesteding en implementatie PBD          -50        

Totaal lasten, excl. mutaties reserves          -5.881       -22.455       -31.399      -13.466  

Mutaties reserve           

Thema 1 Ruimte en Leefomgeving           

Grondexploitatie, bijdrage bovenwijks/kostenverhaal PR          -23           -461    

Storting bijdrage GVVP verkeersmaatregelen (dek-
king kap.lasten) PL 

             -70      

Thema 3 Economie en recreatie           

Grondexploitatie, bijdrage bovenwijks Henslare PER            -489      

Totaal lasten reserves            -23           -559         -461               -    

            

Totaal lasten          -5.904       -23.014       -31.860      -13.466  

Totaal incidentele baten en lasten               296              590              660             700  

Begrotingsresultaat               842              862            -246             477  

Structureel begrotingsevenwicht               546              272            -906           -223  

 Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Structureel in evenwicht 

In het kader van het provinciaal toezicht geeft de provincie Gelderland een oordeel over onze 

begroting. Bij deze beoordeling wordt gekeken naar een zuiver structureel saldo, waarbij de in-

cidentele baten en lasten niet worden meegenomen. In onderstaand overzicht geven we het 

structurele saldo (zonder incidentele baten) en lasten weer: 

 

Structureel begrotingssaldo 2026 2027 2028 2029 

Saldo baten en lasten -1.309 -758 -1.737 -1.467 

Mutaties reserves          2.151           1.620           1.492          1.944  

Saldo na bestemming 842 862 -246 477 

Mutaties incidentele baten en lasten 296 590 660 700 

Structureel begrotingsevenwicht 546 272 -906 -223 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

De begroting laat in 2026 nog een positief structureel saldo zien. Na 2026 zijn er wel aan-

dachtspunten en eindigt het structureel begrotingsevenwicht in 2029 negatief. Het negatieve 

saldo ontstaat met name door de ontwikkelingen in de algemene uitkering. Het kabinet heeft in 

de Voorjaarsnota 2025 weliswaar extra geld beschikbaar gesteld tot en met 2027 om de jeugd-

zorg en de terugval in het gemeentefonds te dekken, maar voor 2028 is de situatie nog ondui-

delijk. 

 

Hoewel de begroting in 2028 negatief eindigt, is het tekort beheersbaar, ook gezien de financi-

ele positie van de gemeente. Als gemeente zullen we onze financiële positie stringent monito-

ren, zodat we snel kunnen handelen indien de ontwikkelingen daartoe noodzaak voor geven.  
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Overzicht structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves 

In onderstaand overzicht staan per thema de structurele toevoegingen en onttrekkingen aan/uit 

de reserves genoemd. De grootste bedragen per thema worden apart genoemd. 

 
Overzicht structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de 
reserves 

2026 2027 2028 2029 

Toevoegingen         

Niet van toepassing         

Totaal toevoegingen -    - - - 

Onttrekkingen         

Thema 1 Ruimte en Leefomgeving         

Aanleg 2e deel Henslare 58 58 58 58 

Steenenkamer fase 1B 72 72 72 72 

Calcariaweg, Sprielderweg 27 27 27 27 

Van Geenstraat 11 11 11 11 

Schootmanshof fase 3 27 27 27 27 

Reconstructie Jan Nijhuisstraat 9 9 9 9 

Stationsstraat 18 18 18 18 

Diverse fietspaden 17 17 17 17 

Kolthoorn 26 26 26 26 

Flexwonen 21 21 21 21 

Overig 103 108 108 111 

      

Thema 2 Samenleving     

Groevenbeek - 169 169 169 

Sporthal - - 154 154 

      

Thema 3 Economie en recreatie     

Stroud 94 94 94 94 

Centrumplan 148 148 148 148 

      

Thema 4 Bestuur, dienstverlening en veiligheid     

Verbouwing gemeentehuis 231 231 231 231 

Inrichting en ICT 73 73 73 73 

Overig 1 - - - 

Totaal onttrekkingen             936           1.108           1.263           1.266  

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

De structurele onttrekkingen hebben betrekking op de reserve dekking kapitaallasten, die is be-

doeld om de kapitaallasten voor de bijbehorende investeringen te dekken. De onttrekkingen zijn 

conform besluiten die zijn genomen door de raad. 

 

Financiële positie - uiteenzetting en toelichting 
 

Ontwikkeling reserves en voorzieningen  

In onderstaande overzichten wordt inzicht gegeven in de verwachte ontwikkeling van de reser-

ves in de komende jaren op basis van de bekende situatie per september 2025. 

  
Stand 

1-1-2026 
Vermeerd. 

2026 
Vermind. 

2026 
Stand 

31-12-2026 

Ontwikke-
ling 

2027-2029 

Stand 
31-12-2029 

Algemene reserves 11.432 842 126 12.148 -176 11.972 

Bestemmingsreserves 62.831 22 2.070 60.783 -4.736 56.047 

Grondexploitatie 1.993 270 20 2.244 4.125 6.369 

Voorzieningen 14.428 1.417 2.528 13.316 -2.931 10.385 

Totaal 90.684 2.551 4.744 88.491 -3.718 84.773 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 



 

15 van 114 

 

Volgens de huidige prognose zullen de reserves en voorzieningen dalen in de begrotingsperi-

ode. In deze cijfers is alle informatie verwerkt waarover al besluiten zijn genomen. Voor een 

prognose van alle reserves en voorzieningen wordt verwezen naar bijlage C Reserves en voor-

zieningen van deze begroting. 

 

De beschikbare buffer in de vorm van re-

serves en voorzieningen van een gemid-

delde Gelderse gemeente bedraagt in 

2025 € 1.747 per inwoner. Dit kengetal is 

voor Putten met € 3.591 per inwoner be-

duidend hoger. Dat geeft aan dat onze ge-

meente een robuuste financiële positie 

heeft. 

 

Algemene reserve  

De prognose van de algemene reserve is als volgt: 

Overzicht algemene reserve 2025 2026 2027 2028 2029 

Stand per 1 jan (na bestemming resultaat) 16.122 11.433 12.149 11.824 11.496 

       

Toevoegingen      

Saldo begroting 2026-2029 2.019 842 862 -246 477 

Totaal toevoegingen 2.019 842 862 -246 477 

Onttrekkingen      

JR22 Wet Open Overheid 100 - - - - 

JR23 GVVP oversteek Z'veldweg/Oud groevenbeekln 30 - - - - 

JR23 GVVP 2.5 Nijkerkerstraat 30 - - - - 

JR23 inzet overschot 2023 40 - - - - 

JR23 GVVP Onderzoek en oprichten parkeerfonds 30 - - - - 

JR23 GVVP 3.5 veilige schoolomgeving 20 - - - - 

JR24 Bluswatervoorzieningen tbv beschermin natuurge-
bieden 

90 - - - - 

JR24 KN24 - PvA doorontwikkeling BLNP (Wagenaar-
hoes) 

26 - - - - 

JR24 KN24 -  Opstellen historisch bureauoz ongespron-
gen explosieven 

15 - - - - 

JR24 BGR24 - Optimalisatie bedrijfsvoering Buitendienst 25 - - - - 

JR24 BGR24 - Productenbegroting Buitendienst 13 - - - - 

JR24 BGR24 - Opstellen beleid eigendommenbeheer 25 - - - - 

JR24 KN24 - Uitvoeringsagenda Economische visie 40 - - - - 

JR24 Budget Veluwe Agenda 25 - - - - 

JR24 Evenementen ihkv 80-jaar Bevrijding 18 - - - - 

JR24 BGW 14-2024 Erfgoedbeleid actualisatie cultuur-
historische inventarisatie 

13 - - - - 

JR24 BGR24 - incidentele opstartkosten actualiseren erf-
goedbeleid. 

10 - - - - 

JR24 HJ24 Redengevende beschrijvingen karakteristieke 
panden 

13 - - - - 

JR24 Erfgoedbeleid tijdelijke projectbegeleiding 2024-
2027 

35 - - - - 

JR24 Inzet straatcoaches 54 - - - - 

JR24 Transitie reïntegratiebedrijven (inclusief groep) 70 - - - - 

JR24 HAR gelden statushouders inburgeraars 37 - - - - 

JR24 KN24  - Actualiseren welstandsbeleid 20 - - - - 

JR24 KN24 -  Verwijderen overbodige fietspaaltjes 120 - - - - 

JR24 Basisregistraties op orde 21 - - - - 

JR24 Voorbereidingskrediet Putterbrink-Husselsesteeg 74 - - - - 

Reserves en voorzieningen 
per inwoner 2025 

Putten 
Gelderland  
(gemiddeld) 

Algemene reserve 270 580 

Bestemmingsreserves  
(excl. grondexploitatie) 

2.818 837 

Voorziening 503 330 

Totaal  3.591 1.747 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
 Bron: Financieel toezicht gemeenten, provincie Gelderland 
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Overzicht algemene reserve 2025 2026 2027 2028 2029 

JR24 Opstellen plan vernieuwen bewegwijzering parkeer-
ring 

77 - - - - 

JR24 Uitvoeringskosten Lbv en Lbv-plus  54 - - - - 

JR.24 Groene scheg 41 - - - - 

Centrumplan subsidie 2020-2021 35 - - - - 

Ecologisch bermbeheer 2024-2028 12 12 12 12 - 

       

Naar reserve Algemene buffer      

MC24 - uitvoeringskosten Omgevingswet 137 - - - - 

       

Naar Reserve kapitaallasten      

De Kolthoorn 150 - - - - 

GVVP verkeersmaatregelen 650 - - 70 - 

       

Naar reserve Investeringsfonds      

Overschot 2024 naar reserve investeringsfonds 3.703 - - - - 

Aanvullende bijdrage van 25% krediet sporthal - - 1.175 - - 

       

Gereserveerd voor      

Geoormerkt Duurzaamheidsprojecten 224 114 - - - 

Geoormerkt Opvanglocaties 632 - - - - 

Totaal onttrekkingen 6.708 126 1.187 82 - 

       

Stand per 31 dec. 11.433 12.149 11.824 11.496 11.973 

AF: Ondergrens algemene reserve 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 

Ruimte  9.033 9.749 9.424 9.096 9.573 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

De ondergrens van de algemene reserve bedraagt € 2,4 miljoen (circa € 100 per inwoner). 

Dankzij de positieve uitkomsten van de meerjarenbegroting komt de stand van de algemene re-

serve boven de vastgestelde ondergrens. Onze gemeente beschikt in combinatie met andere 

bestemmingsreserves over een goede buffer. 

 

Reserve grondexploitatie 

De reserve grondexploitatie kent in de meerjarenraming het volgende verloop: 

Overzicht reserve grondexploitatie 2025 2026 2027 2028 2029 

Stand per 1 jan. 7.476 1.158 1.384 2.657 3.923 

Toevoegingen: 
     

Broeksteegje 10 - - - - 

Rotonde Nijkerkerstraat / van Geenstraat 29 - - - - 

Verwachte winstneming Halvinkhuizen fase 1 - 75 155 155 75 

Verwachte winstneming Henslare - 171 1.118 1.111 563 

  
     

Totaal toevoegingen 39 246 1.273 1.266 638 

Onttrekkingen 
     

Verliesvoorziening Halvinkhuizen fase 2-3 5.682 - - - - 

  
     

Claim 
     

Ontwikkeling Achterstraat 50 20 - - - 

Gebiedsvisie Brinkstraat 625 - - - - 

Totaal onttrekkingen 6.357 20 - - - 

       

Stand per 31 dec. 1.158 1.384 2.657 3.923 4.561 

AF: Ondergrens reserve grondexploitatie 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 

Ruimte/nog andere dekking benodigd -1.342 -1.116 157 1.423 2.061 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Reserve sociaal domein 

De reserve sociaal domein kent in de meerjarenraming het volgende verloop: 

Overzicht reserve Sociaal domein 2025 2026 2027 2028 2029 

Stand per 1 jan. 5.945 5.197 4.497 3.797 3.097 

Jeugd -700 -700 -700 -700 -700 

Overige      

ESF subsidie inzet project -48 - - - - 

Totaal mutaties -748 -700 -700 -700 -700 

Stand per 31 dec. 5.197 4.497 3.797 3.097 2.397 

AF: Ondergrens reserve sociaal domein 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 

Ruimte/nog andere dekking benodigd 4.197 3.497 2.797 2.097 1.397 

Bedragen * € 1.000 

 

Reserve investeringsfonds 

Bij de actualisatie van de nota Reserves en voorzieningen 2023 is besloten tot de vorming van 

een reserve investeringsfonds. De reserve is op basis van deze nota gevoed met € 4,0 miljoen 

vanuit de reserve algemene buffer. Verder wordt de reserve gevoed vanuit de overschotten op 

de (vorige) begroting in 2023-2026, totdat het benodigde en maximale saldo van € 12,6 miljoen 

is bereikt. Het verloop van de voorziening in de Begroting 2026 is dan als volgt: 

 

Overzicht reserve Investeringsfonds 2025 2026 2027 2028 2029 

Stand per 1 jan. 8.897 12.600 12.600 3.100 3.100 

Toevoegingen:      

Overschot 2024 naar reserve investeringsfonds 3.703 - - - - 

Bijdrage uit AR - - 1.175 - - 

Totaal toevoegingen 8.550 - - - - 

Onttrekkingen - naar reserve dekking kapitaallasten           

Groevenbeek 25% > reserve dekking kapitaallasten - - 4.500 - - 

Zuidelijke ontsluiting 25% > reserve dekking kapitaallasten - - - - - 

Bijdrage sporthal 25% > reserve dekking kapitaallasten - - 6.175 - - 

Totaal onttrekkingen - - 10.675 - - 

Stand per 31 dec. 12.600 12.600 3.100 3.100 3.100 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

De reserve heeft bij de jaarrekening 2024 het afgesproken maximum bereikt. Aanvullend is be-

sloten om € 1.175.000 vanuit de Algemene reserve beschikbaar te stellen als bijdrage voor de 

investering in de sporthal. 

 

Meerjaren investeringsprogramma (MIP) 

De raming van de kapitaallasten in de Begroting 2026-2029 is gebaseerd op de lopende kapi-

taallasten aangevuld met de kapitaallasten uit het MIP. De budgettaire gevolgen van de investe-

ringen uit het MIP zijn daarmee al vertaald in de kapitaallasten in de begroting, rekening 

houdend met het moment van oplevering.  
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Het MIP bestaat uit de volgende geplande investeringen: 

Meerjaren Investeringsprogramma (MIP) 2026 2027 2028 2029 

          

Thema 1 Ruimte en Leefomgeving         

Vervanging speeltuinen 172.600 69.000 69.000 69.000 

Vervanging groen begraafplaats 20.500 20.500 20.500 20.500 

Vervanging verlichting 398.400 398.400 398.400 398.400 

Vervanging groen 369.700 369.700 369.700 369.700 

Investering bomen 51.400 51.400 51.400 51.400 

Wegen - levensduurverlengend groot onderhoud wegen 1.351.200 505.800 583.800 774.300 

GVVP- Verbeteren Fietspaden Groene Scheg 275.000       

Veluwe aan zee ontvangstlocatie / recreatieve verbindingen 300.000       

Parkeerplaatsen Vervoornstraat/Groeneveltstraat 145.000       

Rotonde Hoofdlaan 1.400.000       

Reconstructies 3.898.300 817.800 302.000 - 

Investeringen riolering 1.284.000 1.245.000 1.686.000 1.367.000 

Totaal thema 1 9.666.100 3.477.600 3.480.800 3.050.300 

          

Thema 2 Samenleving         

Duurzame renovatie Ichthus (aanvulling) 204.500    

School Steenenkamer  2.873.500   

De Korenbloem  1.643.000   

Gabriel school  6.918.000   

Pelikaan school    5.843.000 

Duurzame renovatie Bij de Fontein    5.296.000 

Schuilplaats school tijdelijke uitbreiding 600.000    

Schuilplaats school    2.548.700 

Totaal thema 2 804.500 11.434.500 - 13.687.700 

          

Thema 3 Economie en recreatie         

Ontwikkeling en visie Ambachtstraat 20.000       

Totaal thema 3 20.000 - - - 

          

Thema 4 Bestuur, dienstverlening en veiligheid         

Automatisering 339.400 85.000 623.000 160.000 

Tractie 43.200 50.250 60.000 55.000 

Totaal thema 4 382.600 135.250 683.000 215.000 

          

Totaal MIP 10.873.200 15.047.350 4.163.800 16.953.000 

Bedragen * € 1,- 

 

Ten opzichte van de vorige begroting geldt dat de investeringen die volgen uit OPOR zijn ver-

werkt in het MIP. Het budget voor verbeteren van de fietspaden Groene Scheg is opgenomen 

vanuit het GVVP. In het GVVP is inhoudelijk bepaald dat we het fietsnetwerk verbeteren door 

de fietsroutes door park De Groene Scheg breder te maken met de raming van € 275.000. Bij 

de vaststelling van het GVVP is deze raming per abuis niet in het besluit overgenomen. In de 

begroting wordt dit nu toegevoegd aan het MIP, zodat de uitvoering in 2026 kan starten. 

 

Verder zijn de investeringen voor de rotonde aan de Hoofdlaan en de parkeerplaatsen Ver-

voornstraat/Groeneveltstraat vanuit de Kadernota 2026 toegevoegd aan het MIP. 
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Het budget voor de Ichthus school wordt verhoogd vanwege prijsstijgingen (indexatie). De eer-

ste inrichting van de tijdelijke uitbreiding voor de Schuilplaats was in 2025 opgenomen, voor 

2026 wordt de tijdelijke uitbreiding gerealiseerd die nodig is om het capaciteitsgebrek op te van-

gen (uit: IHP 2025-2040). De investering in school Steenenkamer is in 2027 in de planning op-

genomen. De investeringen in de scholen Diermen en de Hoef zijn naar achteren geschoven 

ten opzichte van het IHP.  

 

Nieuwe investeringskredieten worden bij de begrotingsbehandeling met het vaststellen van de 

financiële positie geautoriseerd. Dat betekent dat met het goedkeuren van de begroting de in-

vesteringskredieten voor het jaar 2026 beschikbaar worden gesteld.  
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Hoofdstuk 3 Thema’s en programma’s 
 

De begroting is opgebouwd uit vier thema’s, die op hun beurt weer bestaan uit programma’s. 

Een programma is een samenhangend geheel van beleidsproducten, activiteiten en geldmidde-

len. De verdeling van de totale lasten en baten in de begroting over de verschillende thema’s is 

hieronder weergegeven.  

 

 

  

Ruimte en 
leefomgeving

€ 12.719 

Samenleving
€ 5.269 

Economie en 
recreatie

€ 746 

Bestuur 
dienstverlening en 

veiligheid
€ 58.542 

Baten begroting per thema 2026

Ruimte en 
leefomgeving

€ 22.960 

Samenleving
€ 33.986 

Economie en 
recreatie
€ 3.049 

Bestuur 
dienstverlening en 

veiligheid
€ 18.591 

Lasten begroting per thema 2026
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Thema Ruimte en leefomgeving 
 
Algemeen 

Het thema Ruimte en leefomgeving heeft betrekking op de volgende programma’s: 

- Programma Ruimte 

- Programma Leefomgeving 

- Programma Kostendekkende dienstverlening 

 

Portefeuillehouders 

De verantwoordelijke portefeuillehouders voor dit 

thema zijn de heren Cornelissen, ’t Jong,  

Lambooij en Van Nieuwenhuizen. 

 

Wat willen we bereiken? 

In het coalitieakkoord ‘En nu door!’ hebben de coalitiepartijen hun plannen voor de periode 

2022-2026 beschreven. Dit coalitieakkoord is vertaald in een collegeprogramma. 

Op basis daarvan worden de concrete actiepunten voor de komende jaren vastgesteld. Hieron-

der worden de concrete beleidsdoelstellingen toegelicht die in 2026 aandacht zullen vragen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Actiepunten 2026 – programma Ruimte 

 

Wonen 

Uitwerking ambities en opgaven Omgevingsvisie in programma's (Wonen)  Cornelissen 

In 2026 werken we aan de verdere uitwerking van de Uitvoeringsagenda van het Programma 

Wonen. Zo wordt ingezet op de realisatie van het beoogde aantal nieuwbouwwoningen conform 

projectplanning/Woondeal 2.0., onderzoeken we de mogelijkheden om de bestaande woning-

voorraad beter te benutten, geven we uitvoering aan de Woonzorgvisie en werken we samen 

met Woningstichting Putten aan de uitvoering van de Prestatieafspraken. 

 

Ontwikkelperspectief Zuid ‘t Jong 

We gaan een ontwikkelperspectief opstellen voor het gebied aan de zuidkant van Putten. Het 

zogenoemde Ontwikkelperspectief Zuid is een integrale gebiedsgerichte uitwerking van de Om-

gevingsvisie. Het plan hiervoor bevindt zich nog in de onderzoeksfase en we zijn begonnen met 

de voorbereidende werkzaamheden. Het opstellen van het Ontwikkelperspectief Zuid is sterk 

afhankelijk van andere ruimtelijke opgaven (woningen, bedrijven en overige functies) en pro-

jecten, zoals de zuidelijke ontsluitingsweg, Halvinkhuizen en de uitwerking van het programma 

Economie. Zodra er duidelijkheid is over deze opgaven en projecten, gaan we aan de slag met 

het opstellen van het perspectief. 

 

Ontwikkeling woningbouwlocatie Halvinkhuizen Cornelissen 

In fase 1 Halvinkhuizen zijn eind 2025 de voorbereidingen getroffen voor de start bouw van de 

eerste 100 woningen. De planning is om net voor de zomer van 2026 te starten met de bouw 

van de woningen. 
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Deze planning is wel afhankelijk van vergunningen die van de provincie moet worden verkregen 

voor stikstof en voor het aantasten van het foerageergebied van de das. Daarnaast is het nog 

onzeker of de nutspartijen tijdig kunnen starten met de aanleg van nutsvoorzieningen. 

Voor de ontwikkeling van Halvinkhuizen fase 1 en Halvinkhuizen fase 2 en 3 zijn in 2025 grond-

exploitaties vastgesteld. Het vervolg in 2026 is afhankelijk van de uitkomsten van de beroepen 

die tegen het Omgevingsplan zijn ingediend bij de Raad van State. 

 

Flexwonen Cornelissen 

Het project Flexwonen Bijsterenseweg is eind 2025 afgerond. In 2026 besteden we aandacht 

aan de nazorgfase. Daarnaast zetten we de zoektocht naar een tweede locatie voor flexwonin-

gen voort. 

 

Ontwikkeling woningbouwlocatie Achterstraat (appartementen) Cornelissen 

We doorlopen de aanbesteding voor de ontwikkeling van de woningbouwlocatie aan de Achter-

straat en de ontwikkelaar zet de ontwikkeling vervolgens in gang. 

 

Visie herinrichting Achterstraat/Molenstraat  Van Nieuwenhuizen 

en verbinding Gervenhof met winkelgebied  

In 2026 vindt de technische uitwerking plaats. We besteden het project aan en maken een start 

met de uitvoering. 

 

Ontwikkeling woningbouwlocatie school Veenhuizerveld Cornelissen 

We ontwikkelen het huidige schoolgebouw (met aanpassingen) naar een woonfunctie. Verschil-

lende scenario's worden verder uitgewerkt. 

 

Ontwikkeling woningbouwlocatie Husselsesteeg (Hilary) ‘t Jong 

De ontwikkelaar begint met de bouw van de nieuwe woningen aan de Husselsesteeg. 

 

Ontwikkeling woningbouwlocatie Van Damschool Cornelissen 

De Van Damschool wordt op dit moment gebruikt voor de noodhuisvesting van andere scholen 

in verband met verbouwing en renovatie en deze locatie blijft voorlopig ook daarvoor nodig. 

Voor de periode na het tijdelijk gebruik, gaan we onderzoeken of het schoolgebouw getransfor-

meerd kan worden naar wonen, waarbij behoud van de huidige bebouwing uitgangspunt is. 

 

Ontwikkeling woningbouwlocatie Huybertsenweg Cornelissen 

De ontwikkelaar gaat een BOPA (buitenplanse omgevingsplanactiviteit) indienen. Als de ver-

gunning definitief is verleend, gaat de ontwikkelaar de technische uitwerking plannen, de ver-

koop starten en de woningbouwlocatie bouwrijp maken. 

 

Ontwikkeling woningbouwlocatie Brinkstraat Cornelissen 

Het voorkeursscenario voor de woningbouwlocatie wordt uitgewerkt in een stedenbouwkundig 

ontwerp, inclusief de daarbij behorende grondexploitatie. 
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Herontwikkeling gebied sporthal Putter Eng Cornelissen / Van den Hoorn 

Nu het krediet voor de nieuwe binnensportaccomodatie beschikbaar is wordt er een plan uitge-

werkt voor de te slopen Binnensportaccomodatie. Hierbij wordt ingezet op woningbouw. 

 

Buitengebied, onze buurtschappen 

Regio Foodvalley ‘t Jong 

In de regio Foodvalley werken we verder aan een actieplan stikstof, gebaseerd op de notitie 

'Van het stikstofslot: oplossingen uit de Gelderse vallei'. Dit plan is aangeboden aan demissio-

nair minister Wiersma. Wij schrijven mee en zetten ons hiermee in voor de aanpak van de Ve-

luwe en de uitwerking van het zoneringsbesluit van Gelderland. 

 

Daarnaast werken we aan opgaven uit de strategische agenda 'Regio Foodvalley: Onderneemt 

Natuurlijk!' voor een toekomstbestendige economie en verantwoorde groei. Ook nemen we ac-

tief deel aan de uitvoering van de zes thema's van het Regionaal Perspectief Landelijk Gebied. 

Samen met verschillende partijen wordt o.a. gewerkt aan een gebiedsontwerp, waarbij het 

Groene Valleilint als pilotgebied is gekozen. Tot slot onderzoeken we de mogelijkheden voor 

mestvergisting voor energieopwekking. 

 

Herzien Functieveranderingsbeleid ‘t Jong 

We gaan lokaal aanvullend functieveranderingsbeleid voor functieveranderingswoningen in 

voorkeursgebieden maken. Inzichten uit de commissiebehandeling in oktober 2025 worden 

hierin meegenomen.  

 

Aandacht stikstofproblematiek en belangenbehartiging agrarische bedrijven ‘t Jong 

De belangenbehartiging van de agrarische sector vindt continu plaats in de bijeenkomsten met 

de vertegenwoordiging van de Puttense agrarische gemeenschap. Daarnaast zijn wij op dit ter-

rein actief via de Regio Foodvalley en het landbouwnetwerk Foodvalley. We blijven goed in 

overleg met agrariërs die overwegen hun bedrijfsactiviteiten te beëindigen of deel te nemen aan 

de landelijke opkoopregeling. 

 

Afhankelijk van de specifieke opgave (zoals landbouw, bedrijventerreinen of woningbouw) 

wordt, mede in het kader van het zoneringsbesluit van de provincie Gelderland, ook aandacht 

besteed aan de stikstofproblematiek. Dit gebeurt onder andere via de samenwerking in Regio 

Foodvalley, de regio Noord-Veluwe en Regio EHPZ. De stikstofproblematiek wordt integraal 

meegenomen in het programma Economie Putten dat nu wordt opgesteld. 

 

Actiepunten 2026 – programma Leefomgeving 

 

Mobiliteit 

Zuidelijke ontsluitingsweg Van Nieuwenhuizen 

We leveren het haalbaarheidsonderzoek op aan de raad. Het haalbaarheidsonderzoek bestaat 

uit het uitwerken van technisch aspecten van het voorkeurstracé en dit loopt gelijk op met de 

verdiepende onderzoeken naar onder andere ontheffingsmogelijkheden ecologie in het kader 
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van de ruimtelijke procedures. Er is bijzondere aandacht voor participatie in het gebied met de 

grondeigenaren en belanghebbenden door middel van de inzet van een klankbordgroep.  

 

Rotonde Hoofdlaan-N798 Van Nieuwenhuizen 

We werken samen met de provincie Gelderland aan de realisatie van een rotonde op het kruis-

punt N798 Oude Rijksweg - Hoofdlaan. 

 

Parkeerplaatsen Vervoornstraat/Groeneveltstraat Van Nieuwenhuizen 

We investeren in de bereikbaarheid van de Vervoornstraat en vermindering van de parkeerdruk 

in de Groeneveltstraat en Vervoornstraat. Dit doen we onder meer door een parkeerverbod in 

een deel van de Vervoornstraat in te stellen. Om het verlies aan parkeergelegenheid op te van-

gen en om meer parkeergelegenheid in de wijk toe te voegen, breiden we het aantal parkeer-

plaatsen in de wijk uit. 

 

Uitvoering GVVP Van Nieuwenhuizen 

We werken verder aan de uitvoering van het GVVP. Zo gaan we bijvoorbeeld aan de slag met 

het doortrekken van de fietsroute van Rimpeler naar het station en verbeteren we het fietspad 

langs de Husselsesteeg. We werken verder met de provincie aan de aanleg van een rotonde op 

het kruispunt N798 Oude Rijksweg - Hoofdlaan en kijken vanuit Noord-Veluwe Bereikbaar sa-

men met Nijkerk en de provincie naar de Nijkerkerstraat. Daarbij onderzoeken we de knelpun-

ten met betrekking tot doorstroming, verkeersveiligheid (kruispunten en basisscholen) en de 

spoorwegovergang.  

 

Openbare ruimte 

Ontwikkeling gronden Putterbrink/Husselsesteeg Van Nieuwenhuizen 

Voor ontwikkeling van de gronden is een bestemmingswijziging  van agrarisch naar volkstuin 

nodig. We werken komend jaar verder aan de technische uitwerking van het plan. Als de be-

stemming is gewijzigd, kan de realisatie van het plan beginnen. 

 

Omgevingsprogramma Openbare Ruimte (OPOR) Van Nieuwenhuizen 

Met het vastgestelde OPOR gaan we verder aan de slag met het beheer en onderhoud van de 

openbare ruimte. Hierbij valt onder andere te denken aan de openbare verlichting, wegen, ver-

keersvoorzieningen, groen en speelruimtes. In de paragraaf kapitaalgoederen is een nadere 

concretisering naar projecten opgenomen voor aankomend jaar. Met deze investeringen zorgen 

we samen voor een aantrekkelijke leefomgeving voor iedereen.  

 

Opstartfase aanbesteding openbare verlichting Van Nieuwenhuizen 

Het onderhoudscontract voor de openbare verlichting vervalt per 31 december 2026. Om goed 

voorbereid te zijn, gaan we met een aantal gemeentes gezamenlijk de aanbestedingsprocedure 

voorbereiden. De penvoerder hierin is voor nu de gemeente Heerde. 
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Renovatie Groene Scheg Van Nieuwenhuizen 

Op basis van de participatie die in 2025 heeft plaatsgevonden, is een ontwerp opgesteld. In 

2026 gaan we het park renoveren. We zetten onder andere in op een goede fietsverbinding van 

het dorpscentrum naar Halvinkhuizen, speelvoorzieningen en verbetering van het groen. 

 

ODVeluwe ‘t Jong 

In de samenwerkingsovereenkomst (SWO) is vastgelegd welke taken de omgevingsdienst voor 

gemeente Putten uitvoert. Hier komen in 2026 structureel bodemtaken bij. Vanuit de gemeente 

geven we opdracht voor de uitvoering van taken en monitoren we deze uitvoering. 

 

Herziening Omgevingsvisie ‘t Jong 

In de eerste helft van 2026 evalueren we de werking van onze Omgevingsvisie. Dit evaluatie-

proces geeft ambtelijke inzichten in de onderdelen van de Omgevingsvisie die geactuali-

seerd/herzien moeten worden en wat er voor nodig is om intern meer doelmatig en effectief met 

het kerninstrument te kunnen werken. Dit proces wordt opgevolgd door de daadwerkelijke actu-

alisatie/herziening van de Omgevingsvisie. 

 

Actualiseren milieubeleid ‘t Jong 

We gaan verder met het actualiseren van het geluidbeleid. Daarnaast geven we uitvoering aan 

de Basis Geluid Emissie (BEG) en milieumodel in samenwerking met de Omgevingsdienst Ve-

luwe en een adviesbureau. De milieueffectrapportage wordt opgesteld en daarna verwerkt in 

het omgevingsplan. 

 

Actualisatie Afvalbeleid Van Nieuwenhuizen 

We gaan het afvalbeleid herschrijven en verwerken in een grondstoffenplan. In dit plan wordt 

bepaald waar we met ons afvalbeleid op in gaan zetten en waar we prioriteit aan geven. 

 

Omgevingsplan Cornelissen 

Er is een plan van aanpak vastgesteld voor het opstellen van een definitief omgevingsplan. 

Conform dit plan van aanpak is een uitvraag geformuleerd en gepubliceerd voor de basisrege-

ling. Deze bestaat onder andere uit de thematische bouwregels, thematische milieuregels en 

regels uit verordeningen die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving. De verwachting is 

dat de basisregeling in de tweede helft van 2026 ter vaststelling voorgelegd kan worden aan de 

gemeenteraad. 

 

Duurzaamheid 

Uitwerking ambities en opgaven Omgevingsvisie in programma's  Cornelissen 

(Programma Duurzaamheid) 

Het programma duurzaamheid werkt langs de volgende vier programmalijnen: Energieneutraal, 

klimaatadaptatie, biodiversiteit en circulaire economie. 

 

Binnen de programmalijn energieneutraal wordt ingezet op het verder verduurzamen van de be-

staande woningvoorraad. Dit doen we door bekendheid te geven aan de regelingen die be-

schikbaar zijn. Voorbeelden van deze regelingen zijn de Toekomstbestendig Wonen Lening 
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(TBWL), de SPUKLAI-regeling en de regeling Isoleren op maat. Het pakket aan subsidies en 

regelingen breiden we uit met een regeling voor huurders. Ook wordt volgend jaar de focus ge-

legd op het voorkomen of verbeteren van de netcongestie problematiek bij bedrijventerreinen. 

Deze uitdagingen staan nieuwe ontwikkelingen voor energieopwekking in de weg. Het nieuw 

vast te stellen kader voor duurzame energie opwek en opslag (VOODE) gaat zorgen voor een 

duidelijk toetsingskader voor de vergunningsverlening van grootschalige energie en opslag. 

Daarnaast bereiden we ons voor op de warmtetransitie, waarbij de bevindingen van het project 

warmtetransitie Bijsteren en Husselerveld verder worden gebracht. 

 

Binnen de programmalijn klimaatadaptatie van het Programma Duurzaamheid wordt er gewerkt 

aan het bestrijden van hitte-, droogte- en waterproblematiek. Voor het borgen van deze proble-

matiek wordt er gewerkt aan het ontwikkelen van nieuwe instrumenten, zoals beleidsregels en 

subsidiemaatregelen. 

 

Binnen de programmalijn biodiversiteit staat het Soorten Management Plan(SMP) centraal. Ver-

der maken we stappen op ecologisch beheer in de openbare ruimte en zetten we in op bewust-

wording van het belang van de natuur bij onze inwoners. 

 

Binnen de programmalijn Circulaire economie gaan we volgend jaar starten met een visie op de 

haalbaarheid van een circulair ambachtscentrum in Putten, waarbij aansluiting gezocht wordt bij 

het lopende onderzoek naar de visie voor de buitendienstlocaties. Daarnaast zetten we in op 

gedragsverandering van inwoners en het circulair maken van ons eigen Puttens beleid. 

Voor meer gedetailleerde informatie verwijzen we u graag door naar de paragraaf Duurzaam-

heid. 

 

RES 2.0 herijking Cornelissen 

We geven vervolg aan de herijking van de RES. De volgende ontwikkelingen zijn daarbij van 

belang: 

 

De RES-regio Noord-Veluwe bestaat uit twee subregio’s: EHPZ (Ermelo, Harderwijk, Putten, 

Zeewolde) en Kop van de Veluwe (KvdV), elk met een eigen regioarrangement met de provin-

cie Gelderland. 

 

De energietransitie vraagt om een bredere regionale visie: van focus op duurzame opwek naar 

een samenhangend energiesysteem met aandacht voor vraag, aanbod, infrastructuur, opslag 

en conversie. 

 

We werken aan een regionaal energieperspectief in de vorm van een regionaal programma 

energiesysteem (REP). Hierin komen slimme combinaties van technieken aan bod, inclusief 

ruimtelijke inpassing en opslag in batterijen en warmtebuffers. 

 

Windpark Horst en Telgt Cornelissen 

Voor het realiseren van Windpark Horst en Telgt worden de volgende stappen gezet. Deze ver-

volgstappen zijn een vergunningverlening fase 2 en de uitwerking van de 
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versterkingsmaatregelen (natuur). Daarnaast wordt mogelijk informatie en capaciteit gevraagd 

voor het juridische traject (het inpassingsplan ligt bij de Raad van State). 

 
Wat mag het kosten? 

Thema 1 Ruimte en Leefomgeving 

 Jaarreke-
ning  

 Begro-
ting incl. 

wijz. 
Meerjarenbegroting 2026-2029 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Lasten 20.742 33.119 22.960 37.214 46.113 30.119 

Programma Ruimte 5.681 13.545 6.645 20.912 29.769 13.779 

Programma Leefomgeving 8.887 12.956 9.639 9.661 9.687 9.673 

Programma Kostendekkende dienst-
verlening 

6.175 6.619 6.675 6.640 6.657 6.667 

Baten 11.172 14.781 12.719 26.989 36.330 19.891 

Programma Ruimte 3.716 4.960 4.449 18.746 28.067 11.616 

Programma Leefomgeving 570 2.292 268 268 268 268 

Programma Kostendekkende dienst-
verlening 

6.886 7.530 8.003 7.975 7.995 8.007 

Geraamd totaal baten en lasten -9.570 -18.338 -10.240 -10.225 -9.784 -10.228 

Dotatie aan reserves 987 267 45 22 553 22 

Programma Ruimte 678 150 23 0 461 0 

Programma Leefomgeving 159 247 22 22 92 22 

Programma Kostendekkende dienst-
verlening 

150 -130 0 0 0 0 

Onttrekking aan reserves 1.145 8.246 565 405 475 397 

Programma Ruimte 734 6.344 93 42 42 42 

Programma Leefomgeving 384 1.871 441 332 402 323 

Programma Kostendekkende dienst-
verlening 

27 31 31 31 31 31 

Geraamd resultaat -9.412 -10.359 -9.721 -9.841 -9.861 -9.853 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Toelichting mutaties per programma 

Waar sprake is van een reële afwijking van de programma’s tussen de Begroting 2026-2029 ten 

opzichte van de Jaarrekening 2024 en de Begroting 2025, wordt dat hieronder toegelicht bij het 

betreffende programma.  

 

Programma Ruimte 

De bouwgrondexploitatie verloopt budgetneutraal en bestaat voor 2026 e.v. uit grondexploita-

ties Halvinkhuizen fase 1, 2 en 3 en de Achterstraat. 

 

Programma Leefomgeving 

Binnen programma Leefomgeving zijn de lasten die betrekking hebben op het beheer van de 

openbare ruimte opgenomen. Deze zijn gebaseerd op het in 2025 vastgestelde OPOR. Daarbij 

stijgen de lasten voor wegen, straten en pleinen meerjarig. Dit betreffen met name kapitaallas-

ten van meerdere grote investeringen in de openbare ruimte. 

 

Programma Kostendekkende dienstverlening 

Het programma Kostendekkende dienstverlening bestaat uit de producten Afval, Riolering, Be-

graafplaatsen en Omgevingsvergunningen. Uitgangspunt voor deze producten is 100% kosten-

dekkendheid. De loon- en prijsstijgingen zijn echter hoger dan de indexatie voor de overige 

belastingtarieven die uit de Kadernota 2026 (4,4%) volgt. De index uit de Kadernota 2026 blijkt 

niet altijd voldoende om de kostenstijgingen op te kunnen vangen.  
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Voor Riool kan het verschil verrekend worden met de egalisatievoorziening. Meerjarige gevol-

gen voor het tarief volgen bij actualisatie van het meerjarige onderhoudsplan.  

Voor Begraven geldt ook dat het tekort voor 2026 wordt verrekend met de voorziening. Dit is 

echter op de lange termijn niet vol te houden, zoals ook blijkt uit een doorkijk van de egalisatie-

voorziening begraafplaatsen (zie ook bijlage C Reserves en voorzieningen). Voorgesteld wordt 

het tarief voor aankomend jaar slechts te indexeren en voor aankomend jaar de kostendek-

kendheid, met daarbij het onderliggende beheerplan met bijbehorende tarifering van het pro-

duct, te actualiseren. In 2025 is dit project opgestart en naar verwachting ronden we dit in 2026 

af. 

 

Voor product Afval is er geen voorziening. Voor de kosten op product afval worden we ons ge-

confronteerd met stijgende kosten van met name op restafval en GFT. Deze kosten stijgen voor 

de op- en overslag naar aanleiding van het nieuwe contract en het vervallen van de verstrekte 

korting door onze afvalverwerker op restafval. Voor het afvaltarief en de berekening van de kos-

tendekkendheid verwijzen wij naar de paragraaf Lokale heffingen. 

 

Toelichting mutaties reserves 

Programma Ruimte 

De reservemutatie op programma ruimte heeft betrekking op de dekking van kapitaallasten. De 

toevoeging aan de reserve in 2028 heeft betrekking op de afdracht aan de reserve bovenwijks 

vanuit Halvinkhuizen fase 1. 

 

Programma Leefomgeving 

Per saldo vindt er een structurele onttrekking van € 315.000 plaats vanuit de reserve dekking 

kapitaallasten. Het grootste deel van deze onttrekking is bedoeld om de kapitaallasten van in-

vesteringen in wegen op te vangen. Daarnaast worden onttrekkingen gedaan  in 2027 en 2028 

voor het GVVP vanuit de algemene reserve. 

 

Programma Kostendekkende dienstverlening 

Per saldo vindt er een structurele onttrekking van € 31.000 plaats vanuit de reserve dekking ka-

pitaallasten. Het grootste deel van deze onttrekking is bedoeld om de kapitaallast van de inves-

tering Schootmanshof fase 3 op te vangen. 

 

Specificatie per programma en beleidsproduct 

De specificatie per programma op beleidsproductniveau is opgenomen in bijlage A. 
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Thema Samenleving 
 

Algemeen 

Het thema Samenleving heeft betrekking op de vol-

gende programma’s: 

- Programma Gezondheid en bewegen 

- Programma Groei en ontwikkeling 

- Programma Maatschappelijke participatie 

- Programma Werken en leren 

 

Portefeuillehouders 

De verantwoordelijke portefeuillehouders voor dit thema zijn de heren Van den Hoorn, ’t Jong 

en Van Nieuwenhuizen. 

 

Wat willen we bereiken? 

In het coalitieakkoord ‘En nu door!’ hebben de coalitiepartijen hun plannen voor de periode 

2022-2026 beschreven. Dit coalitieakkoord is vertaald in een collegeprogramma. 

Op basis daarvan worden de concrete actiepunten voor de komende jaren vastgesteld. Hieron-

der worden de concrete beleidsdoelstellingen toegelicht die in 2026 aandacht zullen vragen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Actiepunten 2026 – programma Gezondheid en bewegen 

 

(Jeugd)Gezondheidszorg 

Toekomstbestendige uitvoering Jeugdgezondheidszorg Van den Hoorn 

We voeren een onderzoek uit naar de mogelijkheden om de jeugdgezondheidszorg in Noord- 

en Oost-Gelderland op een toekomstbestendige manier uit te voeren. Op basis hiervan nemen 

we een besluit genomen worden over de toekomstige wijze van uitvoering. 

 

Nota regionale Volksgezondheidszorg Van den Hoorn 

De regionale nota Volksgezondheid 'Samen verder voor een gezond Noord-Veluwe' wordt her-

zien, aansluitend bij de nieuwe landelijke nota Volksgezondheid. 

 

Sport 

Nieuwbouw binnensportaccommodaties Van den Hoorn 

In 2026 zetten we belangrijke stappen richting de realisatie van de nieuwe sporthal in Putten. In 

de eerste helft van het jaar werken we binnen het bouwteam aan de verdere uitwerking en opti-

malisatie van het ontwerp. Op basis daarvan vindt – bij overeenstemming over de prijs – con-

tractvorming plaats. In het derde kwartaal van 2026 kan vervolgens worden gestart met de 

daadwerkelijke bouw van de sporthal. 

Huidige planning: 

- H1 2026: uitwerking ontwerp en prijsafstemming binnen bouwteam 

- Q3 2026: start bouw sporthal 
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Actiepunten 2026 – programma Groei en ontwikkeling 

 

Jeugd 

Uitvoering ketenaanpak Kansrijke Start Van den Hoorn 

We werken aan verbreding en versterking van de ketenaanpak Kansrijke Start. Specifiek onder-

zoeken we de mogelijkheden om CenteringZwangerschap en CenteringOuderschap aan te bie-

den. 

 

Opgroeien in een Kansrijke Omgeving (OKO) Van den Hoorn 

We geven uitvoering aan het uitvoeringsplan OKO 2025-2027. Samen met partners werken we 

aan de speerpunten op de domeinen gezin, peergroep en school. Tegelijk bereiden we de af-

name van de volgende OKO-monitor voor en de dialoogsessie over de resultaten daarvan. 

 

Hervormingsagenda Jeugd Van den Hoorn 

In 2026 gaan we aan de slag met de uitkomsten van het onderzoek Evaluatie Brede Toegang 

Putten dat eind 2025 is opgeleverd. Onderdeel van dit onderzoek is in hoeverre onze toegang 

voldoet aan de lijn, zoals neergezet in de Hervormingsagenda en het Toekomstscenario Kind- 

en gezinsbescherming. 

 

Kunst en cultuur 

Continuering en stimulering kunst en cultuur in en rondom de scholen Van Nieuwenhuizen 

We werken aan de aansluiting van het schoolaanbod op de behoefte van leerlingen in het ba-

sis- en het voortgezet onderwijs en willen docenten goed uitrusten om cultuureducatie te kun-

nen bieden. Dit willen we bereiken door middel van de volgende activiteiten: 

- de voortzetting van de regeling Cultuur Educatie met Kwaliteit (CMK). Het doel van deze 

regeling is het duurzaam versterken van de kwaliteit van cultuureducatie, onder andere 

door middel van intensieve samenwerking tussen onderwijs en de culturele sector. 

- We zetten in op de doorontwikkeling van het Kunstmenu naar het Cultuurmenu. Scholen 

hebben daardoor meer keuzevrijheid in het aanbod en kunnen de activiteiten aanpassen op 

hun eigen werkwijze. 

- Uitbreiding van erfgoededucatie: de opzet van een erfgoedleerlijn met erfgoedpartners van-

uit de regionale samenwerking ABC Veluwe willen we uitbreiden met behulp van het Fonds 

Cultuurparticipatie. 

- We zetten het Klassenorkest voort. 

 

Actiepunten 2026 – programma Maatschappelijke participatie 

 

Meedoen en inclusieve samenleving 

Inclusief Groep ‘t Jong 

De aandeelhoudende gemeenten van de Inclusief Groep zijn bezig met een traject richting een 

nieuwe structuur. In dat kader wordt zowel governance als financiering onderzocht. We werken 

toe naar een nieuwe bestuursopdracht voor de Inclusief Groep om een eenduidiger opdracht 

vanuit de gemeenten neer te leggen. Het doel hiervan is een sociaal werkbedrijf dat toegerust is 

voor de toekomst. 
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Opstellen Participatieplan Van den Hoorn 

We stellen het jaarlijkse participatieplan op. 

 

Continuering uitvoeringsagenda Meedoen in Gelijkwaardigheid Van den Hoorn 

We voeren het in 2023 vastgestelde beleidsplan Meedoen in Gelijkwaardigheid uit. 

 

Sociaal domein breed 

Uitvoering Meerjarenplan Samenleving 2023-2027 Van den Hoorn 

Het Meerjarenplan Samenleving 2023-2027 is in 2023 vastgesteld door de raad. De komende 

jaren nemen we de uitvoering van dit plan ter hand. De uitwerking komt terug in separate be-

leidsvoorstellen. Vanuit het Meerjarenplan bewaken we de integraliteit. 

 

Samenwerkingsagenda huisartsen - Putten voor Elkaar – Gemeente Van den Hoorn 

De acties uit de samenwerkingsagenda 2025-2026 worden verder uitgevoerd. 

 

Doorontwikkeling samenwerking Putten voor Elkaar Van Nieuwenhuizen 

De gemeente gaat samen met de maatschappelijke partijen binnen Putten voor Elkaar de ka-

ders richting toekomstige samenwerking uitwerken. Daarnaast wordt ook de kadernotitie Breed 

Welzijn herijkt, waarbij de benoemde maatschappelijke resultaten vanuit het Meerjarenplan Sa-

menleving het uitgangspunt vormen. 

 

Uitrol buurtgericht werken Van den Hoorn 

Buurtgericht werken wordt onder andere uitgevoerd door Putten voor Elkaar via het opbouw-

werk. Daarnaast wordt intern onderzocht voor welke ambtenaren buurtgericht werken een toe-

gevoegde waarde heeft voor inwoners van Putten en hoe dit praktisch vormgegeven kan 

worden. 

 

Opvang Oekraïense vluchtelingen en asielzoekers Van den Hoorn 

We verlengen de opvang op de bestaande locatie tot 4 maart 2027 (looptijd Richtlijn Tijdelijke 

Bescherming). 

 

Spreidingswet Van den Hoorn 

Vanuit de Wet Gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen, zoeken we sa-

men met het COA en in overleg met regiogemeenten en provincie naar een geschikte locatie 

voor de invulling van de taakstelling van 152 asielzoekers. 

 

Ondersteuning statushouders Van den Hoorn 

We zetten in op de ondersteuning van statushouders ten behoeve van zelfstandigheid, partici-

patie en integratie in onze samenleving. We voeren het beleidsplan statushouders uit, waarbij 

we ons richten op drie sporen. 

 

1) Versnelling van taal en opleiding 

We zorgen voor goede en snelle toegang tot een taalschool. We benadrukken in 
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gesprekken met statushouders het belang van beheersing van de Nederlandse taal en dat 

taalonderwijs hoge prioriteit heeft. We zetten taalmaatjes in en we continueren de Startklas 

taal in Putten. 

2) Werk en participatie 

We werken samen met de Inclusief Groep en geïnteresseerde werkgevers om statushou-

ders zo snel mogelijk naar passend werk te begeleiden. Waar betaald werk (nog) niet haal-

baar is bieden we, via Putten voor Elkaar, ondersteuning voor vrijwilligerswerk in het kader 

van sociale participatie. 

3) Relevante randzaken 

In het kader van huisvesting spreken wij met WSP over de beschikbaarheid van woningen. 

Samen met de GGD organiseren we voorlichtingsbijeenkomsten over gezondheidszorg in 

Nederland. 

 

Uitvoering beleidsplan Bestaanszekerheid Van den Hoorn 

We voeren het in 2024 vastgestelde beleidsplan bestaanszekerheid uit. 

 

Participatiewet in Balans Van den Hoorn 

Vanaf 1 januari 2026 wordt gestart met fase 1, de implementatie van de eerste twintig maatre-

gelen. Voor de uitvoering van de wijzigingen in fase 2 is 2026 het transitiejaar. 

 

Continuering aanpak ‘Eén tegen eenzaamheid’ Van den Hoorn 

Vanuit het Meerjarenplan Samenleving 2024-2027 werken we samen met meerdere maat-

schappelijke partners die mensen die met eenzaamheid te maken hebben goed kunnen berei-

ken. Als gemeente zijn we aangesloten bij het actieprogramma Eén tegen Eenzaamheid. De 

uitvoering van dit programma is belegd bij onze welzijnspartner Putten voor Elkaar. Vanuit deze 

samenwerking willen we eenzaamheid onder Puttense inwoners onder de aandacht brengen, 

bespreekbaar maken en bewustwording creëren in het herkennen en signaleren van eenzaam-

heid. Met elkaar kijken we wat er nodig is om eenzaamheid te voorkomen en brengen we in 

kaart waar de meeste aandacht nodig is. 

 

Mantelzorgcompliment Van den Hoorn 

Het Mantelzorgcompliment wordt uitgevoerd door Putten voor Elkaar. Jaarlijks in november in 

de week van de Mantelzorg worden er voor dit compliment activiteiten uitgevoerd door Putten 

voor Elkaar. 

 

Preventie 

Beleidsplan Preventie Van den Hoorn 

We geven uitvoering aan het Beleidsplan Preventie dat in 2025 door de raad is vastgesteld. 

Hiermee werken we aan een samenleving waarin inwoners elkaar zo goed mogelijk ondersteu-

nen, met laagdrempelige en toegankelijke voorzieningen in de eigen leefomgeving. Concreet 

versterken we onze sociale basis onder meer door de inzet van een opbouwwerker in de wij-

ken, het opzetten van begeleidingsaanbod voor inwoners bij relatie- en scheidingsproblematiek 

en het faciliteren van duurzame inwonersinitiatieven die de verbinding in buurten versterken. 
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WMO 

Onderzoek Algemene voorzieningen Van den Hoorn 

Er wordt een vervolg gegeven aan het bouwteam dat in 2025 is opgericht. Dit bouwteam be-

staat uit aanbieders Wmo/Jeugd; van dagbesteding en begeleiding dat de mogelijkheden voor 

aanbod in het voorveld onderzoekt; en indien mogelijk de overheveling van maatwerk voorbe-

reidt. 

 

Transitie beschermd en begeleid wonen Van den Hoorn 

De (door)decentralisatie van beschermd wonen is wederom uitgesteld. Invoering op 1 januari 

2026 blijkt niet haalbaar. Wel blijven we voorbereiden op de decentralisatie. We onderzoeken 

verschillende woonantwoorden voor de doelgroep die beter aansluiten op de ondersteuningsbe-

hoefte van deze kwetsbare doelgroep. We trekken hierin samen op met de andere gemeenten 

uit de regio Noord Veluwe. 

 

Actiepunten 2026 – programma Werken en leren 

 

Onderwijs 

Regionale samenwerking 'Maatschappelijke stages' Van den Hoorn 

De Samenwerkingsovereenkomst loopt van 2023-2026. We stellen in 2026 een nieuwe Samen-

werkingsovereenkomst op met de betreffende gemeenten. 

 

Uitvoering Integraal Huisvestingsplan (IHP) Van den Hoorn 

In 2026 gaan we verder met de uitvoering van het IHP 2025-2040. De volgende projecten lopen 

door of worden opgestart: 

- Vernieuwbouw Ichthus: de werkzaamheden starten in Q1 van 2026 en duren ongeveer een 

jaar. CNS Putten is bouwheer. De leerlingen worden tijdelijk gehuisvest in het gebouw van 

de Korenbloem en in tijdelijke units naast de Korenbloem. 

- Haalbaarheidsonderzoek gezamenlijke huisvesting Gabriël en Korenbloem: in 2025 maken 

de schoolbesturen de afweging om de drie scholen gezamenlijk te huisvesten op een unilo-

catie. Er is dan ook duidelijkheid over de gewenste locatie. Wanneer gezamenlijke huisves-

ting aan de orde is, wordt in 2026 een haalbaarheidsonderzoek gestart om uitgangspunten 

voor de nieuwe huisvesting te bepalen. 

- Tijdelijke uitbreiding Schuilplaats: de Schuilplaats heeft een urgent capaciteitstekort dat met 

ingang van schooljaar 2026/2027 moet zijn opgelost. In 2026 realiseren we een oplossing 

voor het capaciteitstekort in de vorm van tijdelijke units op het perceel. 

 

Vernieuwbouw en tijdelijke huisvesting Groevenbeek Van Nieuwenhuizen 

In 2026 wordt de vernieuwbouw en uitbreiding van Groevenbeek gerealiseerd. De werkzaamhe-

den starten begin 2026 en duren tot medio 2027. Een deel van de leerlingen wordt gedurende 

de bouw gehuisvest in de Van Damschool. 
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Wat mag het kosten?  

Thema 2 Samenleving 

 Jaarreke-
ning  

 Begroting 
incl. wijz. 

Meerjarenbegroting 2026-2029 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Lasten 33.340 39.451 33.986 34.153 34.559 34.680 

Programma Gezondheid en bewegen 2.696 2.865 2.886 2.838 3.493 3.405 

Programma Groei en ontwikkeling 9.308 10.190 10.182 10.187 10.193 10.193 

Programma Maatschappelijke participa-
tie 

15.494 19.129 14.852 14.740 14.424 14.424 

Programma Werken en leren 5.843 7.268 6.067 6.388 6.450 6.659 

Baten 9.763 10.552 5.269 5.528 5.828 5.828 

Programma Gezondheid en bewegen 636 431 391 391 391 391 

Programma Groei en ontwikkeling -16 4 4 4 304 304 

Programma Maatschappelijke participa-
tie 

8.637 8.778 4.521 4.779 4.779 4.779 

Programma Werken en leren 506 1.339 354 354 354 354 

Geraamd totaal baten en lasten -23.577 -28.899 -28.716 -28.625 -28.732 -28.853 

Dotatie aan reserves 2.209 - - 11.850 - - 

Programma Gezondheid en bewegen - - - 7.350 - - 

Programma Groei en ontwikkeling - - - - - - 

Programma Maatschappelijke participa-
tie 

1.623 - - - - - 

Programma Werken en leren 586 - - 4.500 - - 

Onttrekking aan reserves 1.826 1.394 1.114 13.060 1.054 1.054 

Programma Gezondheid en bewegen 6 3 - 7.350 154 154 

Programma Groei en ontwikkeling 1.257 731 731 731 731 731 

Programma Maatschappelijke participa-
tie 

315 488 384 311 - - 

Programma Werken en leren 248 172 - 4.669 169 169 

Geraamd resultaat -23.960 -27.505 -27.602 -27.415 -27.678 -27.799 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Toelichting mutaties per programma 

Waar sprake is van een reële afwijking van de programma’s tussen de Begroting 2026-2029 ten 

opzichte van de Jaarrekening 2024 en de Begroting 2025, wordt dat hieronder toegelicht bij het 

betreffende programma.  

 

Programma Gezondheid en bewegen 

Op sportaccommodaties begint de afschrijving op de sporthal te lopen in 2028.  

 

Programma Groei en ontwikkeling 

Op het programma Groei en ontwikkeling zijn de hogere lasten voor Jeugdzorg aangeraamd op 

basis van de Kadernota 2026. Bijstelling van de begroting Jeugd op basis van de ontwikkeling 

in indicaties in 2024 resulteert in een aanraming van structureel € 1,5 miljoen. Dit ziet met name 

op indexatie van de tarieven. 

 

Programma Maatschappelijke participatie 

Binnen dit programma waren in 2025 een aantal incidentele budgetten beschikbaar gesteld, 

met name voor de opvang van Oekraïners. Hier stonden ook opbrengsten tegenover vanuit het 

Rijk.  
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Programma Werken en leren 

Op programma Werken en leren lopen de kosten voor de WSW jaarlijks terug door uitstroom. 

Deze kosten worden gedekt door subsidie van het Rijk. Verder zijn de kosten voor de tijdelijke 

huisvesting van de Ichthus in 2026 verwerkt en ontwikkelen de kosten in komende jaren met 

name door de kapitaallasten vanuit het IHP, waaronder de investering in Groevenbeek en de 

renovatie van de Ichthus. 

 

Toelichting mutaties reserves 

Programma Groei en ontwikkeling 

Bij de Kadernota 2026 is besloten om met ingang van 2026 de structurele effecten (m.u.v. com-

plexe casuïstiek) niet meer ten laste van de reserve sociaal domein gebracht. Hiermee ontstaat 

er ook een beter inzicht van onze financiële positie in het kader van structureel evenwicht van 

onze begroting. De onttrekking uit de reserve heeft betrekking op complexe casuïstiek. 

 

Programma Maatschappelijke participatie 

De mutaties op programma Maatschappelijke participatie worden gedaan ter dekking van de 

kosten van verschillende beleidsplannen. Voor 2026-2027 wordt een onttrekking gedaan aan de 

ontwikkelreserve samenleving voor het Beleidsplan Bestaanszekerheid 2024-2027 (€ 66.000 

per jaar) en project Meedoen in gelijkwaardigheid 2024-2027 (€ 36.000 voor en 2026 en 

€ 46.000 in 2027). Voor beleidsplan Preventie wordt € 199.000 onttrokken in 2026 en 2027, in 

2026 vindt verder nog een onttrekking plaats voor het beleidsplan Ouderen. 

 

Programma Werken en leren 

De reservemutatie in 2027 betreft de overboeking van de reserve investeringsfonds naar de re-

serve dekking kapitaallasten ter dekking van 25% van de kapitaallasten voor de investering van 

Groevenbeek vanuit de reserve investeringsfonds. In deze reserve is 25% van de kapitaallasten 

gespaard.  

 

Specificatie per programma en beleidsproduct 

De specificatie per programma op beleidsproductniveau is opgenomen in bijlage A. 
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Thema Economie en recreatie 
 

Algemeen 

Het thema Economie en recreatie heeft betrekking op het 

gelijknamige programma.  

 

Portefeuillehouders 

De verantwoordelijke portefeuillehouders voor dit thema zijn 

de heren ’t Jong en Van Nieuwenhuizen. 

 

Wat willen we bereiken? 

In het coalitieakkoord ‘En nu door!’ hebben de coalitiepartijen hun plannen voor de periode 

2022-2026 beschreven. Dit coalitieakkoord is vertaald in een collegeprogramma. 

Op basis daarvan worden de concrete actiepunten voor de komende jaren vastgesteld. Hieron-

der worden de concrete beleidsdoelstellingen toegelicht die in 2026 aandacht zullen vragen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Actiepunten 2026 – programma Economie en recreatie 

 

Centrum 

Uitstal- terrasbeleid en kramenplan ‘t Jong 

In 2026 willen we een vernieuwing van het bestaande beleid vormgeven en uitvoeren. De actu-

alisatie van het beleid volgt de wijzigingen in de fysieke leefomgeving (zoals de uitvoering van 

het Centrumplan). Daarnaast willen we de administratieve lasten van ondernemers en van de 

gemeente verminderen. Tot slot streven we een meer duidelijke en uniforme situatie na.   

 

Economie 

Uitwerking ambities en opgaven Omgevingsvisie in programma's  ‘t Jong 

(Programma Economie) 

Aan de hand van het programmaplan Economie gaan we verder werken aan een thematisch en 

gebiedsgericht programma Economie voor de volgende vier programmalijnen: Vitaal landelijk 

gebied, centrum, bedrijventerreinen en recreatie & toerisme. 

 

Visie Ambachtstraat Cornelissen 

In 2026 brengen we de behoeften vanuit de verschillende stakeholders gedetailleerd in beeld 

en komen we met een ruimtelijk programma van eisen voor de verdere ontwikkeling van het 

plangebied. 

 

Bedrijventerrein Henslare ‘t Jong 

In 2026 worden de plannen voor bedrijventerrein Henslare verder uitgewerkt. Zo worden de 

plannen voor de waterhuishouding en de realisatie van het terrein voorbereid. Momenteel loopt 

een procedure bij de Raad van State tegen het plan. Op dit moment is nog niet duidelijk wan-

neer de uitspraak in deze zaak wordt verwacht. Wel heeft de Raad van State reeds in 2024 een 

uitspraak gedaan in het verzoek tot schorsing van het plan, waarbij de werking van het 
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bestemmingsplan niet is geschorst. Dat betekent dat de verdere uitwerking gewoon door kan 

gaan, maar ook de uitgifte en vergunningverlening op basis van het voorliggende bestemmings-

plan gewoon kan worden doorgezet.  

 

Nadat deze voorbereiding is afgerond, kan de uitvoering (het zogenaamde bouwrijpmaken) van 

het terrein worden opgestart. Parallel hieraan kan de verkoop van de kavels worden opgestart. 

De onduidelijkheid over de stikstofdepositie en de netcongestie in het vervolgtraject vraagt de 

nodige aandacht in de uitwerking en kan zorgen voor vertraging. 

 

Revitalisering Keizerswoert en parkmanagement bedrijventerreinen ‘t Jong 

Het streven is dat de Bedrijf Investerings Zone (BIZ) per 1 januari 2026 actief is op bedrijven-

park Hoge Eng. Hierop volgend zetten we in op parkmanagement op bedrijventerrein Keizers-

woert. Vanuit dit georganiseerde vermogen is het streven om met draagvlak tot een plan van 

aanpak voor de revitalisering van Keizerswoert te komen. 

 

Recreatie 

Toeristische investeringsagenda ‘t Jong 

In 2026 brengen we wensen en initiatieven in kaart voor een blijvend bloeiende vrijetijdsecono-

mie in Putten voor 2026 t/m 2030. Door samen te werken en krachten te bundelen vanuit ‘Dro-

men naar Doen’ met betrokkenen, blijven we de toeristische sector in Putten versterken, 

ontwikkelen en toekomstbestendig houden. We verbinden lokale en regionale initiatieven met 

elkaar. 

 

Project Veluwe aan Zee ‘t Jong 

In 2026 pakken we de volgende onderdelen op voor het project Veluwe aan Zee: 

- Kwaliteitsverbetering doorvoeren in de openbare ruimte bij Nulde, zodat een welkome ge-

biedsentree-uitstraling en plek aan het water van de Veluwe ontstaat. 

- Aantrekkelijke, groene en veilige en goed bewegwijzerde recreatieve route naar de water-

kant. 

- Waterkant van Putten beter verbinden met het dorp Putten en de Veluwe (groen-blauw ver-

binding). 

- Bijdrage aan extra stedelijk uitloopgebied, een betere spreiding van recreanten en bezoe-

kers, economische groei en verbeterde leefbaarheid van de regio. 

 

Vitale Vakantieparken  ‘t Jong 

Het programmaplan Vitale Vakantieparken (VVP) loopt af in maart 2026. De intentie is er om de 

samenwerking voort te zetten. Het project 'Park van de Toekomst' loopt door. Het doel is te ko-

men tot een gerichte aanpak van afvalscheiding en verwerking. Binnen de thema’s energietran-

sitie, klimaatadaptatie en biodiversiteit worden acties uitgezet om kennis te verzamelen. Lokale 

recreatiebedrijven, onder andere in Putten, zijn hierbij actief betrokken. 
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Uitvoering en netwerkondersteuning Veluwe Alliantie ‘t Jong 

Veluwse gemeenten, grondeigenaren, provincie en belangenorganisaties werken gebiedsge-

richt en opgavegericht samen op basis van een inhoudelijke agenda. Dat is sinds 2020 de Velu-

weAgenda 2030. 

 

De VeluweAgenda 2030 kent kortgezegd de volgende ambitie: in 2030 is de Veluwe een voor-

beeldregio waar het gaat om het verbeteren van de biodiversiteit en het verduurzamen van toe-

risme, de meest gastvrije bestemming van Nederland met een gezonde vrijetijdseconomie èn 

robuuste natuur en zien bewoners het toerisme als kans voor het versterken van de leefbaar-

heid. 

 

Het realiseren van deze ambitie geschiedt op basis van drie pijlers: 

- In stand houden en versterken van natuur, landschap en erfgoed op de Veluwe; 

- Streven naar excellente gastvrijheid en een gezonde vrijetijdseconomie; 

- Versterken van de betrokkenheid van bewoners. 

 

Project Putterpoorten: TOP Schovenhorst ‘t Jong 

Voor TOP Schovenhorst is het ontwerp gereed en technisch uitgewerkt. De gebruikersovereen-

komst is opgesteld en de aanbestedingsstrategie is bepaald. In 2026 moet de complete aan-

vraag omgevingsvergunning richting de provincie. Nadat de vergunning toegekend is, gaan we 

vorm geven aan de uitvoering. 

 

Uitbreiden en verbeteren routenetwerk ‘t Jong 

De regie, advies en uitvoering wordt uitgevoerd door het Routebureau Veluwe. Er wordt ingezet 

op optimalisatie en het kwalitatief op peil houden van het recreatief netwerk voor wandelaars en 

fietsers. De verbindingen binnen Putten en met de Veluwe worden geborgd en waar nodig ont-

wikkeld. 

 

Cultuur, erfgoed en Puttense historie 

Uitvoering Erfgoedbeleid Van Nieuwenhuizen 

In 2026 geven we uitvoering aan her erfgoedbeleid. We actualiseren de monumentenlijst, ver-

beteren het publieksbereik (website, monumentenschildjes, Verhaal van Putten, etc.) en zorgen 

voor de basis op orde (informatievoorziening, registers, etc.). 

 

Ondersteuning ontwikkeling Archeologisch Belevings Centrum (ABC) Van Nieuwenhuizen 

De titel ABC is inmiddels veranderd in ‘Vensters naar het Veluws Verleden’, om zodoende beter 

aan te sluiten bij de Veluwse belevingsgebieden van Veluwe op 1. In 2025 is het eerste infor-

matiepaneel geopend bij de schaapskooi op de Ermelose heide en voor 2026 staan twee an-

dere infopanelen op de agenda.  

 

Het huidige beleid wordt voortgezet. Zodra kansen en acties voor de Puttense recreatie/erfgoed 

in beeld komen, zullen we die initiatieven ondersteunen. Hierbij maken we gebruik van de inzet 

van de mobiele ArcheoHotspot Veluwe. Deze mobiele ArcheoHotspot wordt ingezet bij evene-

menten, open dagen, etc. om de Veluwse verhalen te vertellen. 
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Toekomstbestendige huisvesting Bibliotheek Van Nieuwenhuizen 

De plannen voor de herhuisvesting van de Bibliotheek zijn onderdeel van de Gebiedsvisie 

Brinkstraat Putten. We onderzoeken de mogelijkheid voor verplaatsing naar het centrumgebied. 

 

Cultuurvisie 2025-2028 'Cultuur voor Elkaar' Van Nieuwenhuizen 

In 2026 geven we uitvoering aan deze vastgestelde visie. 

 

Wat mag het kosten?  

Thema 3 Economie en Recreatie 

 Jaarreke-
ning  

 Begroting 
incl. wijz. 

Meerjarenbegroting 2026-2029 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Lasten 2.750 3.079 3.049 5.859 6.332 4.445 

Programma Economie en recreatie 2.750 3.079 3.049 5.859 6.332 4.445 

Baten 1.472 1.058 746 4.013 3.990 2.098 

Programma Economie en recreatie 1.472 1.058 746 4.013 3.990 2.098 

Geraamd totaal baten en lasten -1.279 -2.021 -2.303 -1.847 -2.342 -2.347 

Dotatie aan reserves - - - 489 - - 

Programma Economie en recreatie - - - 489 - - 

Onttrekking aan reserves 147 335 211 211 211 211 

Programma Economie en recreatie 147 335 211 211 211 211 

Geraamd resultaat -1.131 -1.686 -2.092 -2.124 -2.131 -2.136 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

Toelichting mutaties per programma 

Waar sprake is van een reële afwijking van de programma’s tussen de Begroting 2026-2029 ten 

opzichte van de Jaarrekening 2024 en de Begroting 2025, wordt dat hieronder toegelicht bij het 

betreffende programma.  

 

Programma Economie en recreatie 

Op het programma Economie en recreatie is de grondexploitatie van de Henslare verwerkt. Dit 

heeft zowel effect op de lasten als de baten. Verder start in 2026 de afschrijving op het cen-

trumplan, met dekking uit de reserve dekking kapitaallasten. 

 

Toelichting mutaties reserves  

Programma Economie en recreatie 

De toevoeging aan de reserves in 2027 heeft betrekking op de bijdrage vanuit grex Henslare 

aan de reserve bovenwijkse voorzieningen op basis van de nota Kostenverhaal. 

 

Verder vindt er in 2025 een onttrekking van € 211.000 in 2026 vanuit de reserve dekking kapi-

taallasten. Het grootste deel van deze onttrekking is bedoeld om de kapitaallasten van de inves-

tering in het Centrumplan op te vangen.  

 

Specificatie per programma en beleidsproduct 

De specificatie per programma op beleidsproductniveau is opgenomen in bijlage A. 
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Thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid 
 

Algemeen 

Het thema Bestuur, dienstverlening en veiligheid heeft betrekking op de volgende programma’s: 

- Programma Algemene dekkingsmiddelen 

- Programma Bestuur, dienstverlening en veiligheid 

 

Portefeuillehouders 

De verantwoordelijke portefeuillehouders voor dit thema 

zijn de heren Cornelissen, Van den Hoorn, ’t Jong,    

Lambooij en Van Nieuwenhuizen. 

 

Wat willen we bereiken? 

In het coalitieakkoord ‘En nu door!’ hebben de coalitiepartijen hun plannen voor de periode 

2022-2026 beschreven. Dit coalitieakkoord is vertaald in een collegeprogramma. 

Op basis daarvan worden de concrete actiepunten voor de komende jaren vastgesteld. Hieron-

der worden de concrete beleidsdoelstellingen toegelicht die in 2026 aandacht zullen vragen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Actiepunten 2026 – programma Bestuur, dienstverlening en veiligheid 

 

Open bestuurscultuur 

Communicatie ‘t Jong 

In 2026 zijn we voornemens aan de slag te gaan met de implementatie van de herziene huis-

stijl. Daarnaast wordt de Participatieverordening vastgesteld door de raad voor 1 januari 2027. 

We onderzoeken nieuwe middelen en waar kan implementeren we deze al om externe partici-

patie te professionaliseren. 

 

Ook bieden we mediatraining crisiscommunicatie en begeleiding online profileren aan voor 

nieuwe bestuursleden. Verder willen we aandacht besteden aan de doorontwikkeling van Klin-

kende Taal, oftewel het hulpmiddel om helder te communiceren richting stakeholders, alsmede 

het verder ontwikkelen van communicatietrainingen voor medewerkers van de gemeente Put-

ten. 

 

Tevens geven we uitvoering aan diverse toegankelijkheidsonderzoeken van onze digitale com-

municatie, waaronder de website, en realiseren we de daarbij behorende wettelijke verplichte 

toegankelijkheidsverklaringen. 

 

Archiefwet Lambooij 

In 2026 gaat de nieuwe archiefwet in werking. Dit heeft gevolgen voor de overbrengingstermijn 

naar de archiefbewaarplaats. Digitale bestanden dienen daartoe te worden overgebracht naar 

het E-depot. Hiervoor wordt aansluiting gezocht bij andere archiefinstanties.  
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Samenwerken 

Intergemeentelijke samenwerking Bedrijfsvoering  Lambooij 

Nu de samenwerking bedrijfsvoering BLNP is beëindigd, wordt ambtelijk de mogelijkheden en 

opties om te komen tot een versterking van de regionale samenwerking op het gebied van be-

drijfsvoering onderzocht. 

 

Daarnaast werken we sinds de beëindiging van de samenwerking bedrijfsvoering BLNP op ad-

hoc basis samen met de gemeente Bunschoten bij moeilijk in te vullen functies. Dit heeft er 

vooralsnog in geresulteerd dat we in gezamenlijkheid een ISO en CISO hebben aangenomen. 

In 2026 gaan we - waar wenselijk en mogelijk - door met deze constructie, meer specifiek op 

mogelijke taken en functies die terugvloeien naar de gemeente door de beëindiging van de sa-

menwerking bedrijfsvoering BLNP, zoals salarisadministratie en functioneel beheer. 

 

EHPZ Cornelissen 

In Ermelo, Harderwijk, Putten en Zeewolde leven 125.000 inwoners samen in een daily urban 

system rondom de randmeren Wolderwijd-Nuldernauw en op de Veluwe. Binnen deze regio 

werken we als EHPZ samen aan grensoverstijgende opgaven. Deze opgaven zijn benoemd in 

het regioarrangement EHPZ. De volgende stap in de opbouw van de regio EHPZ is een geza-

menlijke regionale verdiepingsslag op het fysieke domein in de vorm van een regionaal Toe-

komstperspectief. Daarnaast worden de volgende opgaven en projecten in EHPZ-verband 

opgepakt: 

1. De EHPZ-lobbyagenda, met als prioriteiten: 

- Het bosfront  

- De oeververbinding tussen Zeewolde en Horst, met aansluiting op bestaande fietsrou-

tes naar onder meer Putten 

2. Herijking RES 

3. Ontwikkelingen defensie 

 

Openbare orde en veiligheid 

Artificial Intelligence (AI) ‘t Jong 

Met de inwerkingtreding van de AI -verordening moet de gemeente Putten actie ondernemen 

om de inzet van AI in goede banen te leiden. Daarnaast willen we vanuit strategisch oogpunt tot 

een besluit komen welke AI-functionaliteit meerwaarde hebben voor onze organisatie. Daartoe 

wordt er gewerkt aan bewustwording en kennisopbouw in de organisatie en aan implementatie 

van AI-functionaliteit. 

 

NIS2/Cyberbeveiligingswet ‘t Jong 

De Cyberbeveiligingswet (Cbw) gaat in het tweede kwartaal van 2026 in werking. Naar aanlei-

ding van de GAP-analyse stellen we een nieuw informatieveiligheidsbeleid vast op basis van de 

Cbw en de nieuwe versie van de Baseline Informatiebeveiliging Overheid; de BIO 2.0. 

 

Daarnaast gaan we een actieplan opstellen met daarin de te nemen interne maatregelen om 

aan het gestelde beleid te voldoen. 
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Opstellen nieuw Integraal Veiligheidsplan 2027-2030  Lambooij 

In maart zullen de resultaten van de veiligheidsmonitor bekend zijn. Dit wordt als input voor het 

nieuwe Integraal Veiligheidsplan 2027-2030 gebruikt. In de tweede helft van 2026 wordt het IVP 

opgesteld en daarna aangeboden aan de gemeenteraad ter vaststelling. 

 

Ondermijning  Lambooij 

Dit onderwerp is voortgezet beleid. Naast de uitvoering van het Integraal Veiligheidsplan is er 

een Gelders Akkoord opgesteld ten behoeve van alle gemeenten in Gelderland waarbij een ba-

sisnorm ten aanzien van de aanpak ondermijning is opgesteld. Aan de implementatie van het 

Gelders Akkoord geven we uitvoering. 

 

Cybercrime/gedigitaliseerde criminaliteit Lambooij 

Dit onderdeel is voortgezet beleid uitvoering bovenlokale prioriteit Integraal Veiligheidsplan. 

 

Actiepunten 2026 – programma Algemene dekkingsmiddelen 

We voeren een degelijk financieel beleid 

 

Wat mag het kosten?  

Thema 4 Bestuur, dienstverlening 
en veiligheid 

 Jaarreke-
ning  

 Begro-
ting 
incl. 
wijz. 

Meerjarenbegroting 2026-2029 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Lasten 15.274 16.481 18.591 18.661 18.605 18.568 

Programma Bestuur, dienstverlening 
en veiligheid 

14.723 15.643 15.509 15.559 15.514 15.466 

Programma Algemene dekkingsmid-
delen 

551 837 3.082 3.101 3.091 3.102 

Baten 57.057 57.620 58.542 58.599 57.725 58.529 

Programma Bestuur, dienstverlening 
en veiligheid 

1.195 797 633 633 633 633 

Programma Algemene dekkingsmid-
delen 

55.862 56.823 57.909 57.966 57.092 57.896 

Geraamd totaal baten en lasten 41.783 41.139 39.951 39.938 39.120 39.961 

Dotatie aan reserves 4.847 3.896 - - - - 

Programma Bestuur, dienstverlening 
en veiligheid 

- 49 - - - - 

Programma Algemene dekkingsmid-
delen 

4.847 3.847 - - - - 

Onttrekking aan reserves 5.132 4.340 305 304 304 304 

Programma Bestuur, dienstverlening 
en veiligheid 

285 648 305 304 304 304 

Programma Algemene dekkingsmid-
delen 

4.847 3.693 - - - - 

Geraamd resultaat 42.067 41.583 40.256 40.243 39.424 40.265 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Toelichting mutaties per programma 

Waar sprake is van een reële afwijking van de programma’s tussen de Begroting 2026-2029 ten 

opzichte van de Jaarrekening 2024 en de Begroting 2025, wordt dat hieronder toegelicht bij het 

betreffende programma.  
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Programma Bestuur, dienstverlening en veiligheid  

Op het programma zijn ook de lasten voor overhead geraamd. De overhead lasten stijgen door 

cao stijgingen.  

 

Programma Algemene dekkingsmiddelen 

De lasten op programma Algemene dekkingsmiddelen stijgen in 2026 door de rente op de fi-

nanciering. Op basis van de liquiditeitsprognose hebben we naar verwachting in 2026 aanvul-

lende financiering nodig, mede door de uitgaven op projecten. In 2025 is de raming op het 

beleidsproduct Algemene baten en lasten hoger vanwege nog niet bestede deel van de stelpost 

prijsindexatie. Met name bij de tussentijdse rapportages wordt deze stelpost ingezet ter dekking 

van de stijgende lasten als gevolg van indexaties. Overige afwijkingen worden toegelicht in het 

overzicht Algemene dekkingsmiddelen. 

 

De opbrengsten op het programma dalen in 2026 door een lagere algemene uitkering, zie ook 

hierna de toelichting op de algemene dekkingsmiddelen. 

 

Toelichting mutaties reserves  

Programma Bestuur, dienstverlening en veiligheid  

Per saldo vindt er een onttrekking van € 305.000 plaats vanuit de reserve dekking kapitaallas-

ten. Het grootste deel van deze onttrekking is bedoeld om de kapitaallasten van de renovatie en 

inrichting van het gemeentehuis op te vangen.  

 

Specificatie per programma en beleidsproduct 

De specificatie per programma op beleidsproductniveau is opgenomen in bijlage A. 

 

Overzicht algemene dekkingsmiddelen 

De belangrijkste onderdelen van het overzicht algemene dekkingsmiddelen zijn voorgeschre-

ven. Het gaat daarbij om:  

a. Lokale heffingen, waarvan de besteding niet gebonden is; 

b. Algemene uitkeringen (gemeentefonds); 

c. Dividend; 

d. Saldo van de financieringsfunctie; 

e. Overige algemene dekkingsmiddelen. 

 

De algemene dekkingsmiddelen zijn als volgt opgebouwd: 

Algemene dekkingsmiddelen 2026 2027 2028 2029 

OZB 5.259 5.259 5.259 5.259 

Toeristenbelasting 919 919 919 919 

Forensenbelasting 585 585 585 585 

Gemeentefonds 50.750 50.808 49.933 50.737 

Dividend  240  240 240 240 

Saldo financieringsfunctie  -1.597  -1.598 -1.599 -1.606 

Totaal 56.156 56.212 55.336 56.134 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Lokale heffingen, waarvan de besteding niet gebonden is  

De belastingopbrengsten stijgen door indexatie van de tarieven met 4,4%. Verder stijgen de op-

brengsten voor 2026 door areaaluitbreidingen vanwege nieuw- en verbouw. Zie de paragraaf 

Lokale heffingen voor een nadere toelichting op de belastingopbrengsten. 

 

Algemene uitkering 

De algemene uitkering uit het gemeentefonds is de belangrijkste inkomstenbron van 

gemeenten. In deze begroting zijn de uitkomsten van de Meicirculaire 2025 verwerkt. Het 

budgettair effect daarvan op de begroting ziet er als volgt uit: 

 

Meicirculaire 2025 2026 2027 2028 2029 

Accres/uitkeringsbasis 50.557 50.615 49.740 50.544 

Prognose extra middelen Jeugd              193  193 193 193 

Totaal effect meicirculaire 50.750 50.808 49.933 50.737 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de ont-

wikkeling van het accres. Het accres is gesplitst in een vaststaand volumedeel en een loon- en 

prijsdeel dat per circulaire wordt bijgesteld op basis van de laatste inzichten van het Centraal 

Planbureau (CPB) over de loon- en prijsontwikkeling. In de Voorjaarsnota 2025 heeft het Rijk 

structurele middelen beschikbaar gesteld om de terugval van het gemeentefonds (ravijnjaar) 

vanaf 2026 enigszins te dempen. De terugval van structureel ± € 2,4 miljard wordt in 2026 met 

€ 400 miljoen gedempt, oplopend naar € 424 miljoen in 2030. Daarnaast is het ingroeipad van 

de maatregelen vanuit de Hervormingsagenda voor de jaren 2026 en 2027 verzacht met € 498 

miljoen respectievelijk € 447 miljoen. De volledige besparing van de Hervormingsagenda wordt 

in 2028 door het Rijk ingeboekt als korting op het gemeentefonds. Dit is ook een belangrijke 

verklaring voor de terugval in 2028. Vanaf 2028 komt er een nieuw ‘financieel arrangement’ 

voor Jeugdzorg. In 2028 komt ook het volgende advies van de deskundigencommissie. Om hier 

niet op vooruit te lopen, heeft het Kabinet geen extra middelen toegevoegd vanaf 2028 en is er 

dus nog geen structurele oplossing. 

 

Het effect van de Septembercirculaire 2025 lichten wij via een afzonderlijke raadsbrief toe en 

wordt als begrotingswijziging in 2026 verwerkt. 

 

Dividend 

In onderstaande tabel worden de financiële gegevens over deelnemingen in aandelen weerge-

geven. Het aandelenbezit is als volgt opgebouwd: 

Toelichting aandelenbezit BNG Vitens 
Alliander/ 

Nuon 
Afvalsturing 

Friesland 
Inclusief 

groep 
Leisure-

lands 

Nominaal bedrag aandelen                -              -                       -    - - - 

Aantal aandelen   10.530      18.693         276.812  25 1.880 8.155 

Boekwaarde aandelen         26.325          18.693      1.384.060  11.250 188.000 338.200 

Boekwaarde per aandeel   2,50              1,00               5,00  450,00 100,00 gem. 41,47 

Bedragen * € 1,- 
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De geraamde dividendopbrengsten op het aandelenbezit zijn als volgt: 

Beleggingen 2026 2027 2028 2029 

BNG 30 30 30 30 

Vitens - - - - 

Alliander 210 210 210 210 

Afvalsturing Friesland - - - - 

Totaal  240 240 240 240 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Saldo financieringsfunctie 

Op het taakveld Treasury zijn de rentelasten over de aangetrokken geldleningen en de renteba-

ten over de uitgezette gelden opgenomen. Daarnaast is een stelpost rente opgenomen voor de 

te verwachten aan te trekken lening.  

 

Onvoorzien 

In de begroting wordt een post onvoorzien opgenomen onder de algemene dekkingsmiddelen 

van 0,12% van het begrotingstotaal conform de Financiële verordening. Het gaat voor 2026 om 

een bedrag van € 94.000. Het college heeft de bevoegdheid om de post onvoorzien aan te wij-

zen voor incidentele zaken en legt bij elke tussentijdse rapportage verantwoording af over het 

gebruik van de post onvoorzien.  

 

Kosten van de overhead 

Overheadkosten bevatten alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van 

de medewerkers in het primaire proces. De kosten van de overhead zijn als volgt opgebouwd: 

 
Overhead 2026 2027 2028 2029 

Personeel & organisatie 6.346 6.586 6.557 6.510 

Huisvesting & facilitair 984 934 934 934 

ICT 1.645 1.643 1.622 1.622 

Communicatie 99 99 102 99 

Tractie 444 444 444 444 

Juridische zaken 208 174 174 174 

Financiën 49 49 49 49 

Materialen 55 55 55 55 

Totaal - 0.4 Overhead 9.829 9.984 9.937 9.887 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Vennootschapsbelasting 

We hebben een stelpost van € 12.000 structureel opgenomen in de begroting voor de vennoot-

schapsbelasting, onder meer voor de lasten uit de VPB-plichtige activiteiten.  

 

De verwachte positieve resultaten op grondexploitaties kunnen ingezet worden voor de ven-

nootschapsbelasting. Het nettoresultaat na vennootschapsbelasting op de grondexploitatie 

wordt toegevoegd aan de reserve grondexploitatie.  
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Hoofdstuk 4 Paragrafen 
 
Paragraaf Lokale heffingen 
 

Inleiding 

Naast de algemene uitkering uit het gemeentefonds en de specifieke uitkeringen van het Rijk 

zijn de lokale heffingen het belangrijkste deel van de gemeentelijke inkomsten. De lokale hef-

fingen bestaan uit de gemeentelijke belastingen, rechten en retributies. Lokale belastingen wor-

den onderscheiden in heffingen waarvan de besteding gebonden dan wel ongebonden is. 

Ongebonden lokale heffingen (OZB, forensenbelasting en toeristenbelasting) worden tot de al-

gemene dekkingsmiddelen gerekend omdat de besteding niet is gebonden aan een bepaalde 

taak. Gebonden heffingen, zoals de afvalstoffenheffing en de rioolheffing, worden verantwoord 

op het betreffende programma en worden niet tot de algemene dekkingsmiddelen gerekend. 

Voor het betalen van rechten en retributies verricht de gemeente diensten. De kosten van de 

gemeentelijke dienstverlening worden doorberekend in deze tarieven.  

 

Indexatie tarieven  

Op de tarieven voor de onroerende zaakbelastingen, de forensenbelasting, de toeristenbelas-

ting en bij diverse leges wordt een indexatie van 4,4% toegepast. De toe te passen index wordt 

elk jaar opnieuw berekend met behulp van meerdere prijsontwikkelingscijfers.  

 

Raming inkomsten in begroting  

In onderstaande tabel zijn de verwachte baten uit gemeentelijke belastingen en leges opgeno-

men: 

Gemeentelijke belastingen en rechten 2026 

        

Belastingopbrengsten, tarieven en leges Toelichting Begroting 2026 Begroting 2025 

OZB-eigenaar (won./niet-woningen) 1 4.537 4.304 

OZB-gebruiker (niet-woningen) 1 722 687 

Toeristenbelasting 2 919 880 

Forensenbelasting 3 585 560 

Reclamebelasting 4 96                           78  

Subtotaal algemene belastingen   6.859 6.510 

Rioolheffing 5 2.679 2.544 

Afvalstoffenheffing c.a.(incl.verk.afvalzakken) 6 2.190 1.968 

Begraafrechten 7 728 708 

Marktgeld 8 46 46 

Leges omgevingsvergunningen  9 893 743 

Leges burgerzaken (excl. Rijksleges) 10 292 293 

Leges APV-vergunningen 11 14 14 

Leges overige algemene dienstverlening 12 86 69 

Subtotaal tarieven, heffingen en leges   6.928 6.384 

        

Totaal raming   13.786 12.894 

Bedragen * € 1.000 
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Toelichting gemeentelijke belastingen en heffingen/rechten 

1. Onroerende-zaakbelastingen (OZB) 

De OZB kent drie tarieven: OZB voor eigenaren van woningen, OZB voor eigenaren van niet-

woningen en OZB voor gebruikers van niet-woningen. De bestaande opbrengstverhouding bij 

de OZB tussen woningen en niet-woningen is voor 2026 gehandhaafd.  

 

In de Begroting 2026-2029 is uitgegaan van 4,4% opbrengstverhoging voor begrotingsjaar 2026 

vanwege de loon- en prijsontwikkelingen. Daarnaast is de begrote opbrengst verhoogd van-

wege verwachte uitbreidingen in de belastingcapaciteit, bijvoorbeeld door de bouw van nieuwe 

woningen. De opbrengsten voor 2026-2029 zijn constant gehouden. Om de lastenontwikkeling 

te beheersen is vanaf 2020 de Benchmark gemeentelijke belastingen ingesteld als vervanger 

van de macronorm OZB. Deze benchmark geeft gemeenten meer informatie over de ontwikke-

ling van de lokale lasten in zowel eigen als andere gemeenten. Het resultaat van de benchmark 

wordt gepresenteerd in de COELO-atlas die elk jaar in maart uitkomt. 

 

De WOZ-waarde vormt de basis voor de aanslagoplegging. Jaarlijks worden alle onroerende 

zaken opnieuw getaxeerd. Voor 2026 geldt als waardepeildatum 1 januari 2025. Bij het bepalen 

van de tarieven van de OZB wordt rekening gehouden met de ontwikkeling van de WOZ-waar-

den. De begrote opbrengst is bij de tariefbepaling het uitgangspunt.  
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2. Toeristenbelasting  

De toeristenbelasting is van toepassing op hotelovernachtingen, op onderkomens voor wisse-

lende verhuur en toercaravans en tenten. Voor 2026 worden de tarieven verhoogd met de 4,4% 

inflatiecorrectie. 

 

3. Forensenbelasting  

De forensenbelasting wordt betaald door personen die een tweede woning bezitten. Ook recre-

atiewoningen en stacaravans behoren hiertoe. De hoogte van de belasting is afhankelijk van de 

WOZ-waarde van de woning. De belastingplichtigen voor deze heffing worden individueel aan-

geslagen. De verhoging van de forensenbelasting is gekoppeld aan die van de OZB. Voor 2026 

worden de tarieven verhoogd met de 4,4% inflatiecorrectie.  

 

4. Reclamebelasting  

Ondernemers in het aangewezen heffingsgebied in het dorpscentrum, die op hun pand een 

openbare aankondiging hebben, worden aangeslagen voor de reclamebelasting. De reclamebe-

lasting wordt ingezet als dekkingsmiddel voor de subsidie aan de Stichting Ondernemersfonds 

Putten die hiermee activiteiten en voorzieningen financiert om het dorpscentrum bruisend en le-

vendig te houden. De afspraken met Stichting Ondernemersfonds Putten zijn vastgelegd in een 

convenant.  

Na de evaluatie van de reclamebelasting in 2024 is besloten om per 2025 de tarieven verhogen 

en afhankelijk te maken van de WOZ-waarde en de ligging van het pand (kerncentrumgebied of 

overig centrumgebied). Voorheen waren er twee vaste tarieven op basis van de ligging van de 

onderneming. Tevens is besloten de tarieven jaarlijks te indexeren. Daarom worden de tarieven 

voor 2026 verhoogd met 4,4%. 

 

5. Rioolheffingen 

Bij de Jaarrekening 2022 en actualisatie van het ZAP (beleidsnotitie riolering en water 2024-

2027) bleek dat de stand van de egalisatievoorziening riolering aan de hoge kant was. De kor-

ting van € 12,50 tot 2031 die bij de vorige herziening van het ZAP is ingesteld, is daarom struc-

tureel gemaakt. Daarnaast wordt vier jaar lang (tot de volgende herziening van het ZAP) een 

korting gegeven op het geïndexeerde basistarief voor particulieren en bedrijven van € 25,00. 

Voor recreatieobjecten geldt een korting van € 6,25. De tarieven voor 2026 worden geïndexeerd 

met 4,4% voor de inflatiecorrectie. 

 

6. Afvalstoffenheffing 

Onze gemeente maakt voor de doorberekening van de kosten van afvalverwijdering gebruik 

van tariefdifferentiatie, waarbij de kosten worden doorberekend in de jaarlijkse aanslag afval-

stoffenheffing (vast bedrag per huishouden) en in de prijzen van de verschillende afvalzakken. 

De afvalstoffenheffing stijgt door indexatie van de afvalbegroting, door een aanvullende toe-

name van de kosten voor rest- en GFT-afval en door verdere uitwerking van de basis op orde. 

Voor het rest- en GFT-afval stijgen de kosten voor de op- en overslag na aanleiding van het 

nieuwe contract en het vervallen van de verstrekte korting door onze afvalverwerker op restaf-

val.   
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7. Begraafplaatsrechten  

Voor de begraafplaatsen geldt een sluitende exploitatie. Het saldo wordt jaarlijks verrekend met 

de voorziening. De kosten zijn de afgelopen jaren echter sterker gestegen dan de opbrengsten, 

waardoor de stand van de voorziening lager is geworden en deze de exploitatietekorten op den 

duur niet meer kan dekken. In 2026 wordt de nota Kostendekkenheid begraafplaatsen opgele-

verd waarin de kosten worden geanalyseerd en de visie op het beheer van begraafplaatsen 

wordt geactualiseerd. Voorgesteld wordt om het tarief op product Begraven te indexeren en het 

tekort eerst met de voorziening te egaliseren. Eventuele effecten op de tarieven worden dan 

verwerkt na afronding van het onderzoek. 

 

8. Marktgelden 

In 2024 is besloten om bij de tariefstelling van de marktgelden niet uit te gaan van een kosten-

dekkendheid van 100%, maar de op dat moment berekende kostendekkendheid van 58%.  Een 

hogere dekkingsgraad leidt tot hogere tarieven en dat is gezien het economische belang van de 

markt voor de gemeente niet wenselijk. De tarieven voor 2026 worden daarom enkel geïn-

dexeerd met 4,4%. 

 

9. Leges  

De legestarieven worden verhoogd met 4,4% inflatiecorrectie. Een aantal tarieven, zoals voor 

reisdocumenten en rijbewijzen, zijn gemaximeerd door het rijk. Hier worden de maximum tarie-

ven gehanteerd.  

De opbrengsten van hoofdstuk 2 van de legesverordening (Omgevingswet) zijn zo goed moge-

lijk begroot maar nog steeds lastig in te schatten vanwege omschakeling naar de Omgevings-

wet en de onzekerheden rondom grote bouwprojecten. In 2026 wordt de legesheffing van 

hoofdstuk 2 geëvalueerd. 

 

10. BIZ 

In juli 2025 heeft de gemeenteraad de verordening vastgesteld voor het instellen van een bedrij-

veninvesteringszone (BIZ) op bedrijvenpark de Hoge Eng. Een BIZ is een afgebakend gebied 

waarbinnen alle ondernemers (gebruikers én pandeigenaren) collectief investeren in de kwaliteit 

van hun bedrijfsomgeving. De ondernemers betalen hier zelf voor via een aparte aanslagregel 

op het aanslagbiljet gemeentelijke belastingen. De jaarlijkse bijdragen van de ondernemingen 

(BIZ-bijdrage) wordt verstrekt aan de stichting Bedrijvenpark Hoge Eng. De bijdrage wordt ge-

bruikt om activiteiten uit te voeren die de leefbaarheid, veiligheid, ruimtelijke kwaliteit en econo-

mische ontwikkeling van bedrijvenpark Hoge Eng bevorderen. Een BIZ is van, voor en door 

ondernemers. Het initiatief voor de oprichting van de BIZ moet bij de ondernemers liggen en 

voldoende draagvlak onder hen is doorslaggevend. Het draagvlakonderzoek vindt eind 2025 

plaats en bij een positieve uitkomst wordt vanaf 2026 de BIZ-bijdrage geheven. 

 

Lastendruk in Putten ten opzichte van andere gemeenten 

Als we de lokale lastendruk vergelijken met die van de andere Nederlandse gemeenten, zien 

we in de COELO-atlas van de lokale lasten dat Putten voor 2025 op de 5e plaats staat voor wat 

betreft de netto-woonlasten voor een meerpersoonshuishouden. (2024: 6e plaats). Daarbij wordt 

rekening gehouden met de OZB (voor een woning met een gemiddelde waarde), de rioolheffing 
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en de afvalstoffenheffing. Voor een meerpersoonshuishouden in Putten betekent dat een belas-

tingbedrag van € 793,- per jaar. De woonlasten in de goedkoopste gemeente bedragen € 680,- 

en in de duurste € 2.117,- per jaar. In de paragraaf Weerstandsvermogen wordt nader ingegaan 

op de aanwezige ruimte in de belastingcapaciteit van onze gemeente. 

 

Kostendekkendheid tarieven  

De berekening van de kostendekkendheid van de heffingen en leges is op basis van de begro-

tingscijfers 2026 als volgt: 

 

Berekening van kostendekkendheid: Afval Riolering Begraven 

Kosten taakveld(en), 2.078 2.604 889 

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen -361 -740 -514 

Netto kosten taakveld 1.717 1.865 375 

Toe te rekenen kosten:      

Kwijtschelding 25 35 - 

Overhead 227 346 102 

BTW 225 431 - 

Totale kosten 2.194 2.677 477 

Opbrengst heffingen/rechten -2.190 -2.679 -478 

Dekkingspercentage 100% 100% 100% 

 

Berekening van kostendekkendheid: 
Leges 

burgerzaken H1 
Omgevings 

vergunning (H2) 
APV vergunnin-

gen (H3) 
Marktgelden 

Kosten taakveld(en),                         418  668 94 59 

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen                            -                               -                               -                               -    

Netto kosten taakveld                         418  668 94 59 

Toe te rekenen kosten:        

Overhead                         197  486 98 16 

BTW                             -  - - - 

Totale kosten                         615  1.154 192 75 

Opbrengst heffingen/rechten                       -445  -888 -14 -46 

Dekkingspercentage 72% 77% 7% 62% 

 

Kwijtscheldingsbeleid  

De minima in Putten, met een inkomen van minder dan 100% van bijstandsnorm, kunnen in 

aanmerking komen voor kwijtschelding van lokale heffingen. De heffingen waarvoor dit geldt, 

zijn rioolheffing, afvalstoffenheffing, OZB en onderhoud begraafplaats. Bij de aanvraag voor 

kwijtschelding vindt een vermogens- en inkomenstoets plaats.  

 

Overzicht tarieven 

Voor een overzicht van de gehanteerde tarieven verwijzen we u naar de bijlage D Overzicht be-

lastingtarieven 2023 tot en met 2026. 
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Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 

Inleiding 

Deze paragraaf heeft als doel het inzicht geven in het beleid van de gemeente met betrekking 

tot risico’s, het totaal aan financiële risico’s afzetten tegen de beschikbare middelen en inzicht 

en beoordeling van de financiële positie aan de hand van kengetallen. In lijn met de nieuwe 

nota Risicomanagement zijn er een aantal verbeteringen doorgevoerd in deze paragraaf. Zo 

wordt er onderscheid gemaakt tussen de incidentele en structurele risico’s, weerstandscapaci-

teit en worden de risico’s met een risicoscore van 10 of hoger inclusief beheersmaatregelen ge-

presenteerd. 

 

Kaderstelling 

- Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 

- Nota Risicomanagement 

 

Weerstandsvermogen   

Beschikbare weerstandscapaciteit  

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen of mogelijkheden (buffers) waarover de ge-

meente kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. Onderscheid wordt gemaakt tussen 

incidentele en structurele weerstandscapaciteit. De beschikbare weerstandscapaciteit per 1 ja-

nuari 2026 is als volgt: 

 

Beschikbare weerstandscapaciteit  
Incidenteel 

2026 

Structureel 

2026 
2027 2028 2029 

Algemene reserve per 1 januari 11.432     

Vrij deel bestemmingsreserves:       

- Reserve weerstandscapaciteit 5.845     

- Reserve algemene buffer 15.425     

- Reserve grondexploitatie 1.158     

- Reserve sociaal domein 5.197     

Stelpost onvoorzien 94     

Totaal incidenteel 39.151     

Onbenutte budgettaire capaciteit  842 862 - 477 

Onbenutte belastingcapaciteit  2.779 2.779 2.779 2.779 

Totaal structureel  3.622 3.641 2.779 3.256 

Bedragen * € 1.000 

Benodigde weerstandscapaciteit  

Om de benodigde weerstandscapaciteit te bepalen, hebben we een inschatting gemaakt van de 

financiële risico’s die de gemeente loopt. Per risico is geschat hoe groot de kans is dat het zich 

voordoet (waarschijnlijkheid) en welke financiële impact dit dan zou kunnen hebben. Daarbij zijn 

de criteria gehanteerd zoals uitgewerkt in de nota Risicomanagement. Hoe hoger de waar-

schijnlijkheid dat risico’s zich voordoen en hoe groter de impact hiervan is, hoe meer aandacht 

de risico’s verdienen. De uitkomst van de risico-inventarisatie is samengevat in onderstaande 

tabel:  
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In totaal zijn er 24 risico’s gekwantificeerd. De risico’s met een risicoscore van 10 of hoger (rode 

risicoscores) worden conform de (geamendeerde) beleidsregel opgenomen in de paragraaf 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing. 

 

Risico's met een risicoscore van 10 of hoger  

In onderstaande tabel zijn de risico’s gepresenteerd die de hoogste bijdrage hebben aan de be-

nodigde weerstandscapaciteit. In de laatste kolom is aangegeven of het risico ten opzichte van 

de laatste gepresenteerde stand (Jaarstukken 2024) nieuw (N) of ongewijzigd (O) is. 

 

Nr. Risico + beheersmaatregel Bruto  
financieel 

risico 

Kans Netto  
financieel 

risico 

I/S N/O 

1. Grondexploitatie 

Periodieke analyse ontwikkelingen in MPG. 

Dekking (gedeeltelijk) reserve grondexploitatie. 

28.147  - 8.062 I 

 

2. Algemene uitkering daalt 

Sluitende begroting presenteren, mogelijk maatregelen ne-
men in kosten e/o opbrengsten. 

 2.000  25% 500 S 

 

3. Investeringsprojecten 

Voor materiele projecten wordt een eigen risicoanalyse ge-
maakt en wordt daarop gemonitord. 

 1.200  50% 600 S O 

4. Huisvesting doelgroepen 

Woonvisie 

Planningslijst woningbouw 

 1.000  50% 500 I O 

5. Uitgezette en gegarandeerde geldleningen 

Toetsing bij verstrekking  

Onderpand (bij hypotheken) 

4.000 10% 400 I O 

6. Zorgfraude 

Toezichthouder en M&O beleid 

1.500 25% 375 I 

 

7. Vergrijzing en krapte arbeidsmarkt (intern) 

Loongebouw aantrekkelijk maken / houden. 
Werving en selectie. 

Knelpunten ontstaan door krapte dekken uit de reserve Knel-
punten personeel. 

 300  50% 150 I O 

8. Stikstofnormen 

De stikstofproblematiek heeft een directe invloed op ruimte-
lijke ontwikkeling binnen onze gemeenten. De gemeente kiest 
daarom voor een proactieve aanpak waarbij het kennisniveau 
binnen de organisatie op peil wordt gehouden door samen-
werking met externe deskundigen, regionale samenwerking 
en het organiseren van interne kennissessies. Hiermee tonen 
wij ons ook als actief sparringpartner in de richting van de 
provincie. Door deze aanpak kunnen beleidswijzigingen snel 
worden door vertaald naar projecten en vergunningverlening, 
bijv. door middel van intern en of extern verwerven van beno-
digde stikstofruimte. 

  

 500  50% 250 I O 

                           Kans    

                                  

  Impact

1. Zeer klein 

(< 1%)

2. Klein 

(10%)

3. Matig 

(25%)

4. Groot 

(50%)

5. Zeer groot 

(> 75%)

5. Zeer groot (> 750K) 1 3 2

4. Groot (375-750K) 2 1 1

3. Matig (150-375K) 4 7 2

2. Klein (75-150K)

1. Zeer klein (< 75K) 1
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Nr. Risico + beheersmaatregel Bruto  
financieel 

risico 

Kans Netto  
financieel 

risico 

I/S N/O 

9. Toename regelingen Rijk 

Vanuit het Rijk worden meer taken bij de gemeente belegd 
middels financiering vanuit een SPUK. Dit geeft druk op de 
personeelsbezetting, omdat gemeenten (tijdelijk) personeel 
nodig hebben om de regeling uit te voeren.  

 200  50% 100 S O 

10. Krapte elektriciteitsnetwerk 

In nieuwbouwprojecten werken we samen met de netbeheer-
der aan nieuwe energiesystemen om netbewust te bouwen 
en hierdoor wel mogelijkheid tot aansluiting te realiseren.  

Bij de bestaande bouw kijken we naar projecten om piekbe-
lasting te verlagen evenals het buffervermogen op het 
stroomnet te verhogen. 

500 75% 375 I O 

 

Toelichting wijzigingen: 

1. Bij actualisatie van de grondexploitatie wordt een risicoanalyse uitgevoerd (zie ook: para-

graaf grondbeleid). De uitkomsten van de risicoanalyse per grex zijn in onderstaande tabel 

opgenomen:  

  

Uitkomsten risicoanalyse - grondexploitaties 
Risico nadelig 

direct effect 
(bruto) 

Risico nadelig 
gewogen effect 

(netto) 

Actieve grexen per 1-1-2025     

Halvinkhuizen fase 1 -4.237 -953 

Achterstraat -214 -107 

Henslare -2.763 -1.355 

Bilderdijkstraat -71 -36 

      

Grex in 2025 geopend     

Halvinkhuizen fase 2-3 -20.862 -9.034 

Totaal -28.147 -11.485 

Verrekenen:     

Winstverwachting Halvinkhuizen fase 1                        460  

Winstverwachting Henslare                     2.963  

Totaal in Risico en Weerstandsvermogen -28.147 -8.062 

Bedragen * € 1.000 

 

Actualisatie van de grondexploitaties zorgt voor een afname van het risico met € 0,8 mil-

joen ten opzichte van de jaarstukken 2024 als gevolg van de winstverwachting voor Hal-

vinkhuizen fase 1 en de risico inschatting van Halvinkhuizen fase 2-3. 

2. De lagere inkomsten van het Rijk (ravijnjaar) zijn verwerkt in het begrotingssaldo. Het risico 

is naar beneden bijgesteld met € 1,0 miljoen. 

3. Actualisatie van de budgetten zorgt voor een lichte toename van het risico met € 50.000. 

 

Voor het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit wordt het gewogen (netto) bedrag 

van alle risico’s meegenomen: 

Benodigde weerstandscapaciteit  
Incidenteel 

2026 

Structureel 

2026 
2027 2028 2029 

Risico’s vermogen  2.552 - - - - 

Risico’s grondexploitatie 8.062 - - - - 

Risico’s exploitatie - 1.253 1.253 1.253 1.253 

Totaal 10.614 1.253 1.253 1.253 1.253 

   Bedragen * € 1.000 
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Ratio weerstandsvermogen  

De relatie/ratio wordt bepaald door de berekende beschikbare weerstandscapaciteit (hoeveel 

niet bestemde middelen zijn er beschikbaar) te delen door de berekende benodigde weer-

standscapaciteit (financiële risico’s). Het weerstandsvermogen laat de volgende ontwikkeling 

zien: 

 

Ratio weerstandsvermogen  
Incidenteel 

2026 

Structureel 

2026 
2027 2028 2029 

Beschikbare weerstandscapaciteit 39.152 3.622 3.641 2.779 3.256 

Benodigde weerstandscapaciteit 10.614 1.253 1.253 1.253 1.253 

Ratio  3,7 2,9 2,9 2,2 2,6 
           

Waarderingscijfer A A A A A 

   Bedragen * € 1.000 

 

De norm voor het waarderingscijfer is in de nota Risicomanagement vastgesteld op minimaal 

een C (1.0-1.4). Voor de streefwaarde geldt categorie B (neutraal). De ratio van Putten valt voor 

zowel incidenteel als structureel in klasse A.  

 

Kengetallen    

De kengetallen geven inzicht in de financiële weerbaar- en wendbaarheid. Zij leggen verbanden 

tussen een aantal aspecten die elk voor een verantwoord oordeel van de financiële positie rele-

vant zijn. De financiële positie is altijd een momentopname waardoor een getal alleen niet zo-

veel zegt. Het gaat om de verbanden tussen de getallen en de ontwikkeling van getallen over 

een aantal jaren.  

 

Verloop kengetallen 
Jaarrekening 

2024 
Begroting 

2025 
Begroting 

2026 
Begroting 

2027 
Begroting 

2028 
Begroting 

2029 

Netto schuldquote -8% 26% 49% 72% 80% 98% 

Netto schuldquote gecorrigeerd -16% 19% 42% 67% 76% 94% 

Solvabiliteitsratio 69% 47% 46% 48% 49% 50% 

Grondexploitatie 10% 12% 10% 14% 20% 20% 

Structurele exploitatieruimte 11% 7% 1% 0% -1% 0% 

Belastingcapaciteit 72% 72% 73% 73% 73% 73% 

 

Netto schuldquote (gecorrigeerd) categorie: A rapportcijfer: 3  

Dit kengetal geeft onze schuldlast (aangegane leningen) ten opzichte van onze eigen middelen 

weer. De schuldlast verminderd met alle doorgeleende/verstrekte leningen leidt tot een gecorri-

geerde netto schuld. De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de 

medeoverheid ten opzichte van de eigen middelen en geeft een indicatie van de druk van de 

rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. Momenteel is deze laag (negatief), maar met de 

verwachte financieringsvraag in 2026 en volgende jaren neemt de schuld ook toe.  

 

Solvabiliteitsratio   categorie: A rapportcijfer: 2,7  

In hoeverre wij in staat zijn om aan onze financiële verplichtingen te voldoen wordt berekend in 

de solvabiliteitsratio. Onze solvabiliteit in 2026 is 45%. Dit betekent dat de bezittingen zijn 
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gefinancierd met 45% eigen vermogen (reserves) en 55% vreemd vermogen (voorzieningen, 

langlopende schulden en kortlopende schulden).  

 

Grondexploitatie   categorie: A rapportcijfer: 1,5  

Het kengetal grondexploitatie geeft weer hoe de waarde van de grondexploitatie zich verhoudt 

tot de totale baten. Grondexploitaties kunnen een grote impact hebben op de financiële positie 

van een gemeente. Een lager kengetal geeft een lager (relatief) risico weer. Met de investerin-

gen in Halvinkhuizen en de start van Henslare neemt het percentage toe in 2025 en 2026. In 

volgende jaren daalt deze weer door verkopen op met name deze grondexploitaties. 

 

Structurele exploitatieruimte  categorie: A rapportcijfer: 1  

Het kengetal structurele exploitatieruimte is van belang om te kunnen beoordelen welke structu-

rele ruimte een gemeente heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van 

de baten of structurele daling van de lasten daarvoor nodig is.  

 

Belastingcapaciteit   categorie: A rapportcijfer: 0,5  

De belastingcapaciteit wordt gerelateerd aan de hoogte van de gemiddelde woonlasten (OZB, 

rioolheffing en reinigingsheffing). Naast de OZB wordt tevens gekeken naar de riool- en afval-

stoffenheffing omdat de heffing niet kostendekkend hoeft te zijn, maar ook lager mag worden 

vastgesteld (er is dan sprake van belastingcapaciteit die niet benut wordt).  

 

Het rapportcijfer voor de kengetallen is in onderstaande tabel opgenomen: 

 

Rapportcijfer kengetallen  
Begroting 2026 

Jaarreke-
ning 2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

Begroting 
2028 

Begroting 
2029 

Netto (gecorrigeerde) schuldquote 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 2,0 

Solvabiliteitsratio 4,0 2,7 2,7 2,7 2,7 4,0 

Grondexploitatie 1,5 1,5 1,5 1,5 1,0 1,0 

Structurele exploitatieruimte 1,0 1,0 1,0 0,6 0,3 0,6 

Belastingcapaciteit 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 

Totaal 10,0 8,7 8,7 8,3 7,5 8,1 

 
 

In de nota Risicomanagement is aangegeven dat er een totaalcijfer wordt berekend over alle 

kengetallen om een oordeel te geven over de samenhang. Het totaalcijfer (afgerond op heel cij-

fer) van de kengetallen kent als streefwaarde een 8. Op basis van bovenstaande uitkomsten 

kunnen we stellen dat de financiële positie van de gemeente goed is. Wel is er, gezien de (lan-

delijke) ontwikkelingen, meer aandacht voor monitoring en (bij)sturing. 
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Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen 
 

Inleiding 

De openbare ruimte is een belangrijk onderdeel in elke gemeente. Zodra je de voordeur 

uitstapt, kom je terecht in de openbare ruimte. Denk aan straten, parken, plantsoenen en 

speelterreinen, maar ook aan riolering, gebouwen en verlichting. 

 

Het beheer en onderhoud van deze kapitaalgoederen legt beslag op een aanzienlijk deel van 

de financiële middelen van gemeente Putten. De paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen is een 

dwarsdoorsnede van de begroting omdat de onderhoudskosten in verschillende programma’s 

voorkomen.  

 

In deze paragraaf wordt ingegaan op het beleids- en beheerkader en de financiële consequen-

ties (en de vertaling hiervan in de begroting). In de beleids- en beheerplannen legt de raad de 

kaders vast voor de uitvoering van het onderhoud aan de kapitaalgoederen. Het niveau van het 

onderhoud en de kwaliteit van de kapitaalgoederen zijn bepalend voor het voorzieningenniveau 

en de jaarlijkse lasten. 

 

Omgevingsprogramma Openbare Ruimte (OPOR) 

Het OPOR is het beleidsstuk voor de gemeente Putten dat beschrijft waar de openbare ruimte 

uit bestaat en hoe we dit zo integraal mogelijk kunnen beheren en onderhouden. Voor elk 

product in de buitenruimte is beschreven we wat we aan areaal hebben, welk kwaliteitsniveau 

er nu is, wat onze ambities zijn en wat het beheer en onderhoud ons gaat kosten. Het actuele 

OPOR voor 2026 is het OPOR zoals vastgesteld op 12 juni 2025.  

 

Zoals in het OPOR is benoemd, vallen een aantal onderwerpen buiten de scope. Denk hierbij 

aan gladheidsbestrijding, die wel in deze paragraaf onder wegen is opgenomen. Daarnaast is in 

het OPOR een aantal producten opgenomen die binnen de voorwaarden van het BBV vallen 

onder een ander product. Denk hierbij aan het OPOR-product Afval en schoon wat in deze pa-

ragraaf grotendeels onder wegen is opgenomen.  

 

De beeldkwaliteitsniveaus zijn ingedeeld in vijf niveaus en zijn landelijk vastgelegd door de 

CROW: uitmuntend (A+), goed (A), voldoende (B), matig (C) en onvoldoende (D). Voor ge-

meente Putten zijn de volgende niveaus vastgelegd: 

Onder-
houdselement 

Centrum 
Woon-wij-
ken 

Begraaf-
plaatsen 

Bedrijven-
terreinen 

Hoofdin-
frastruc-
tuur 

Buitenge-
bied recre-
atie 

Buitenge-
bied agra-
risch  

Groen/bomen A B A B B B B 

Groenvoorzie-
ningen 

A B+A A B B+A B+A B 

Water en sloten A B A B B B B 

Speelplekken nvt B nvt nvt nvt B B 

Meubilair A B A B B A B 

Verharding A B A B B+A B+A B+A 

Lichtmasten A B A B A B B 

Verkeersmeubi-
lair 

A B nvt B B B B 

Civiele kunst-
werken 

B B B B B B B 

Riolering B B B B B B B 

Reiniging  A B A B B B+A B 
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Financieel overzicht onderhoud kapitaalgoederen 

In onderstaande tabel staan de begrote bedragen voor het onderhoud van onze kapitaalgoe-

deren. Het gaat hier om de jaarlijkse exploitatiekosten, daarom zijn de investeringen in kapitaal-

goederen hierin niet opgenomen, de kapitaallasten van deze investeringen wel.  

 

De totale kosten per kapitaalgoed zijn weergegeven in onderstaande tabel:  
  2026 2027 2028 2029 

Wegen          3.880  3.982 4.012 3.962 

Verlichting              654  666 681 697 

Riolering en water          2.614           2.577           2.594           2.603  

Groen          1.787  1.807 1.825 1.844 

Bomen             306  309             311  314 

Begraafplaatsen          1.139           1.141  1.142 1.143 

Speelruimte             313              330  337 344 

Gebouwen              958              947              947              906  

Totale kosten kapitaalgoederen  11.650 11.759 11.848 11.812 

    Bedragen * € 1.000 

 

Met de kapitaalgoederen hangen diverse reserves en voorzieningen samen. In onderstaande 

tabel zijn de standen per reserve/voorziening opgenomen, in de uitwerking per product zijn ook 

de dotaties en onttrekkingen opgenomen.  

 

De actuele beheerplannen en de planperiode hiervan is als volgt: 

 Beheerplan 
Planperiode 

(huidig) 
Jaar her-
ziening 

Wegen (OPOR) 2025-2028 2028 

Verlichting (OPOR) 2025-2028 2028 

Riolering en water (OPOR + Beleidsnotitie) 2024-2026 2026 

Groen (OPOR) 2025-2028 2028 

Bomen (OPOR) 2025-2028 2028 

Begraafplaatsen (OPOR) 2025-2028 2028 

Speelruimte (OPOR + speelruimteplan) 2025-2028 2028 

Gebouwen (MJOP) 2024-2037 2027 

 

Wij geven hieronder een nadere toelichting op het beleid, beheer en de financiën van de di-

verse componenten.  

 

  

  Stand per 31 december  

 Reserve/voorziening 2026 2027 2028 2029 

Reserve IBOR          1.023           1.045           1.067           1.089  

Egalisatievoorziening groot onderhoud wegen             412              567              321              186  

Egalisatievoorziening groot onderhoud OV             156              106                54                  3  

Egalisatievoorziening riolering          5.640           4.931           4.502           4.062  

Egalisatievoorziening afkoopsom grafonderhoud          3.060           3.030           3.000           2.970  

Egalisatievoorziening begraafplaatsen             105            -104            -314            -525  

Egalisatievoorziening groot onderhoud gebouwen             717              675              683              658  

    Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Wegen 

Onder kapitaalgoederen wegen vallen alle openbare wegen, waaronder asfalt-, beton-, elemen-

ten en bermverhardingen en de half- en onverharde wegen. Ook de aanwezige markeringen op 

deze wegen worden hierin meegenomen. De gemeente beheert circa 2,0 miljoen m2 wegen.  

 

Beleid  

We zorgen ervoor dat alle wegen voldoen aan wet- en regelgeving en worden onderhouden op 

de vastgestelde beeldkwaliteitsniveaus. Daarnaast houden we waar mogelijk rekening met (ver-

keerskundige) optimalisaties, klimaatadaptieve en circulaire oplossingen en hebben we aan-

dacht voor fietsstructuren, doorgaande routes en veilige oversteekplaatsen. We zorgen dat we 

tijdig onderhoudsmaatregelen treffen om kapitaalvernietiging en overlast te voorkomen.  

 

Beheer 

Het onderhoud is op te delen in klein en groot onderhoud en we hebben investeringen op het 

gebied van levensduurverlengend groot onderhoud en op het gebied van vervanging.  

 

Klein onderhoud omvat alle werkzaamheden gericht op het herstellen van kleine schades of om 

onveilige situaties tegen te gaan. Groot onderhoud heeft betrekking op maatregelen als gevolg 

van slijtage na langere periode van gebruik en noodzakelijk om de levensduur in stand te hou-

den. Levensduurverlengend groot onderhoud betreft maatregelen die de kwaliteit verbeteren en 

waardoor de verharding langer meegaat dan gepland. Vervangingsinvesteringen omvatten alle 

investeringen waarbij het volledige object wordt vervangen en eventueel ook de inrichting wordt 

aangepast.  

 

In 2026 staan investeringen in Levensduurverlengend Groot onderhoud gepland voor de Beule-

kampersteeg (zowel asfalt- als elementverharding), De Roosendaalseweg en de Bosrand. Hier-

voor is een bedrag van € 1.351.200 geraamd in het MIP. Verder staan er reconstructies 

gepland, zoals de reconstructie van de Engweg, maar ook de Kerkstraat en fietspaden aan de 

Husselsesteeg en de Krachtighuizerweg. Voor de reconstructies is een bedrag geraamd van 

€ 3.898.300. De investeringen volgen uit het OPOR en zijn in het MIP opgenomen. 

 

Daarnaast worden de fietspaden in de Groene Scheg aangepakt. Hiervoor is aanvullend in 

deze begroting € 275.000 opgenomen voor de verbetering zoals in het GVVP benoemd. De 

fietspaden door de Groene Scheg maken deel uit van het hoofdfietsnetwerk en vormen een ver-

binding naar de fietsroute Bijsteren en straks ook Halvinkhuizen. Door de verwachte verhoogde 

gebruiksdruk vanuit Halvinkhuizen is de verbetering nu aan de orde.  

 

Financieel overzicht 

In onderstaande tabel zijn de kosten opgenomen voor de komende vier jaar, gesplitst in klein en 

groot onderhoud, de kapitaallasten, de kosten voor interne uren en overige kosten.  
  2026 2027 2028 2029 

Klein onderhoud – externen 467 397 397 357 

Groot onderhoud – dotatie voorziening 610 610 610 610 

Kapitaallasten 1.164 1.336 1.365 1.356 

Interne kosten (uren)  1.128 1.128 1.128 1.128 

Overige kosten  644 644 644 644 
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Baten -133 -133 -133 -133 

Totale kosten wegenbeheer 3.880 3.982 4.012 3.962 

    Bedragen * € 1.000 

 

De kosten voor groot onderhoud fluctueren jaarlijks enorm. Daarom worden de kosten hiervoor 

met ingang van 2025 verrekend met de voorziening groot onderhoud. De dotatie aan de voor-

ziening worden als kosten verantwoord. De uitgaven worden vanuit de voorziening gedekt en 

zijn als volgt geraamd:  
 Voorziening groot onderhoud wegen 2026 2027 2028 2029 

Stand per 1-1             515              412              567              321  

Dotatie             610              610              610              610  

Onttrekking (uitgaven groot onderhoud)           -713            -455            -857            -745  

Stand per 31-12             412              567              321              186  

    Bedragen * € 1.000 

 

Verlichting 

Onder kapitaalgoederen verlichting vallen alle lichtmasten, armaturen, lichtbronnen, verdeelkas-

ten, kabels en leidingen, feest- en sfeerverlichting, outdoor light controllers, abri-aansluitingen, 

reclameborden en verlichte voetgangersoversteekplaats. De gemeente heeft ruim 4.000 licht-

masten in beheer.  

 

Beleid 

We zorgen ervoor dat alle verlichting voldoet aan wet- en regelgeving en wordt onderhouden op 

de vastgestelde beeldkwaliteitsniveaus. Daarnaast houden we rekening met de veiligheids- en 

milieuaspecten, innovatie, sfeer en beleving. Ook houden we in beeld welke investeringen op 

basis van conditie uitgesteld kunnen worden of juist naar voren gehaald moeten worden. Op het 

gebied van eigen kabelnetten liften we mee met renovaties om de lichtmasten die aangesloten 

zitten op het net van de netbeheerder aan te sluiten op ons eigen kabelnet.  

 

Beheer 

Het onderhoud voor verlichting bestaat uit beheer- en advieskosten, software, energie en groot 

onderhoud. De investeringen hebben betrekking op het vervangen van het huidige areaal en op 

het revitaliseren van het eigen net.  

 

In 2026 staan o.b.v. de technische levensduur diverse masten en armaturen in de planning om 

te vervangen. Dit betreft vervanging van masten, armaturen en kasten op diverse locaties, 

waaronder in de Groene Scheg. Daarnaast gaan wij in Bijsteren over tot areaalverbetering: dat 

wil zeggen uitbreiden met één verdeelkast om de verlichting te spreiden over meerdere kasten. 

Daarnaast liften we mee met onze eigen projecten om masten over te zetten naar ons eigen 

net. 

 

Financieel overzicht 

In onderstaande tabel zijn de kosten opgenomen voor de komende vier jaar, gesplitst in beheer- 

en advieskosten, software en energie, groot onderhoud, de kapitaallasten, de kosten voor in-

terne uren en overige kosten.  

  2026 2027 2028 2029 

Beheer, advies, software en energie              272              268              267              267  

Groot onderhoud – dotatie voorziening             194              194              194              194  
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  2026 2027 2028 2029 

Kapitaallasten              122  138 154 170 

Interne kosten (uren)                82                82                82                82  

Overige kosten               -                  -                  -                  -    

Baten             -16              -16              -16              -16  

Totale kosten verlichting 654 666 681 697 

    Bedragen * € 1.000 

 

De kosten voor groot onderhoud fluctueren jaarlijks enorm. Daarom worden de kosten hiervoor 

met ingang van 2025 verrekend met de voorziening groot onderhoud. De dotatie aan de voor-

ziening worden als kosten verantwoord. De uitgaven worden vanuit de voorziening gedekt en 

zijn als volgt geraamd:  

Voorziening groot onderhoud verlichting 2026 2027 2028 2029 

Stand per 1-1 204             157              106                55  

Dotatie 194 194 194 194 

Onttrekking (uitgaven groot onderhoud) -241 -244 -245 -245 

Stand per 31-12             157              106                55                  3  

    Bedragen * € 1.000 

 

Riolering en water 

Onder kapitaalgoederen riolering vallen de fysieke delen van de vrijvervalriolering, bergings-

voorzieningen, kolken, lijngoten, bijzondere constructies, gemalen, drukrioleringsunits, IBA’s, 

infiltratievoorzieningen, drainage leidingen en waterdoorlatende/passerende bestrating.  

 

Beleid 

We zorgen ervoor dat alle riolering voldoet aan wet- en regelgeving en wordt onderhouden op 

de vastgestelde beeldkwaliteitsniveaus. Daarnaast houden we waar mogelijk rekening met kli-

maatverandering en klimaatadaptatie en hebben we een integrale aanpak. Ons beleid is ver-

taald in de beleidsnotitie Riolering en Water 2024-2026. De informatie hieruit is op hoofdlijnen 

ook opgenomen in het OPOR.  

 

Beheer 

Het onderhoud van riolering bestaat uit reiniging en inspectie, het uitvoeren van controles en re-

paraties. Daarnaast hebben we investeringen waarbij we planmatige werkzaamheden uitvoeren 

om achteruitgang van het rioolstelsel vertragen en/of weer aan de gewenste kwaliteit te vol-

doen.  

 

Vrijvervalriool wordt gereinigd en geïnspecteerd volgens een vaste onderhoudsfrequentie. Druk-

rioleringsunits worden één keer per jaar gereinigd. Rioolgemalen worden tweemaandelijks ge-

reinigd en één keer per jaar gecontroleerd en onderhouden. Ook IBA’s worden één keer per 

jaar gecontroleerd en onderhouden. Tot slot worden kolken minimaal twee keer per jaar gezo-

gen en gereinigd.  

 

In 2026 gaan we door met het afkoppelen van het verhard oppervlak van de openbare ruimtes, 

waarbij de combinatie wordt gemaakt met diverse wegreconstructies. Daarnaast staat de reno-

vatie van drie rioolgemalen gepland. En op basis van inspecties van de riolering worden riool-

buizen gerelined of hersteld waar nodig.  
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Financieel overzicht  

In onderstaande tabel zijn de kosten opgenomen voor de komende vier jaar, gesplitst in onder-

houd, de kapitaallasten en de kosten voor interne uren.  
  2026 2027 2028 2029 

Onderhoud – externen          1.420           1.370           1.370           1.370  

Kapitaallasten  654 667 683 692 

Interne kosten (uren)              541              541              541              541  

Totale kosten riolering en water 2.614 2.577 2.594 2.603 

Bedragen * € 1.000 

De egalisatievoorziening riolering wordt gebruikt om de voordelen/nadelen van het product rio-

lering op te vangen. Het verloop van de voorziening is als volgt begroot:  

Voorziening riolering 2026 2027 2028 2029 

Stand per 1-1          6.380           5.640           4.932           4.503  

Dotatie               -                  -                  -                  -    

Onttrekking           -740            -709            -429            -440  

Stand per 31-12          5.640           4.932           4.503           4.063  

    Bedragen * € 1.000 

Groen 

Onder kapitaalgoederen groen vallen alle beplantingen, wadi’s en zaksloten, bermen, kruiden-

rijke grassen, gazons en hagen, boomspiegels en het bestrijden van invasieve exoten. De ge-

meente beheert circa 175 hectare aan openbaar groen.  

 

Beleid 

We zorgen ervoor dat al ons groen voldoet aan wet- en regelgeving en wordt onderhouden op 

de vastgestelde beeldkwaliteitsniveaus. We werken hierbij volgens een wijkgerichte aanpak. 

We houden rekening met bestaande groenstructuren, (bio)diversiteit aan groensoorten, ecolo-

gie en vergroening volgens onze vuistregels.  

 

Beheer 

Het onderhoud van het groen bestaat uit regelmatig terugkerende werkzaamheden zoals 

maaien, snoeien en schoffelen, watergeven en inboeten van plantmateriaal. Daarnaast hebben 

we investeringen waarbij we planmatige werkzaamheden uitvoeren om achteruitgang van het 

groen vertragen en/of weer aan de gewenste kwaliteit te voldoen. Dit is niet gebonden aan ver-

wachte levensduren omdat in praktijk groenvakken soms eerder aan vervanging toe zijn en 

soms langer meegaan. Naast de reguliere renovatie en vervanging zetten we in op vergroening.  

 

In 2026 staan de volgende investeringen gepland: het renoveren van het middeneiland van 

twee rotondes op de Van Geenstraat en twee rotondes op de Stationsstraat, het aanleggen van 

een bonte berm en nieuwe boomstructuur op (deel 3 van) de Voorthuizerstraat en diverse klei-

nere renovaties van plantvakken. Daarnaast wordt het herstelplan voor Rimpeler opgesteld ten 

behoeve van het herstel van kruiden, worden er pilots uitgevoerd om vergrassing tegen te gaan 

en worden plaatselijk renovaties van vakken uitgevoerd waar nodig.  

 

Financieel overzicht  

In onderstaande tabel zijn de kosten opgenomen voor de komende vier jaar, gesplitst in onder-

houd en beplanting, de kapitaallasten en de kosten voor interne uren.  
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  2026 2027 2028 2029 

Onderhoud en beplanting   1.067 1.067 1.067 1.067 

Kapitaallasten             180  199 217 236 

Interne kosten (uren)              540              541              541              541  

Totale kosten groen 1.787 1.807 1.825 1.844 

    Bedragen * € 1.000 

 

Bomen  

Onder kapitaalgoederen bomen vallen alle straat- en laanbomen en gras- en plantsoenbomen. 

De gemeente beheert bijna 16.000 bomen.   

 

Beleid 

We zorgen ervoor dat al onze bomen voldoen aan wet- en regelgeving en worden onderhouden 

op de vastgestelde beeldkwaliteitsniveaus. We willen hierbij het groene karakter van ons dorp 

behouden en stellen kwaliteit boven kwantiteit. Om ons bomenbestand te behouden hebben we 

regels voor het kappen van bomen en herplantverplichting. Om de bomen veilig te houden, voe-

ren we een boomveiligheidscontrole uit eens per jaar voor 1/3e van ons bomenbestand. Risico-

volle bomen worden jaarlijks gecontroleerd.  

 

Beheer 

Het onderhoud van bomen bestaat uit het snoeien van bomen, kleinschalige vervanging van 

niet aangeslagen of beschadigde bomen, watergeven en het uitvoeren van een boomveilig-

heidscontrole. Onder de investeringen vallen de grootschalige vervanging bij zwaarwegende 

maatschappelijke belangen of als deze geen toekomstwaarde meer hebben wegens einde le-

vensduur (verwachte levensduur minimaal 40 jaar), onvoldoende groei of een slechte conditie. 

 

In 2026 staan de volgende onderdelen op de planning: het herstellen van de boomstructuur in 

de Klaarwaterboslaan, het versterken van houtwallen op diverse (nog nader te bepalen) locaties 

en wordt de lijst waardevolle bomen herzien.  

 

Financieel overzicht  

In onderstaande tabel zijn de kosten opgenomen voor de komende vier jaar, gesplitst in onder-

houd en beplanting, de kapitaallasten en de kosten voor interne uren.  
  2026 2027 2028 2029 

Onderhoud en beplanting   251 251 251 251 

Kapitaallasten 3 5 8 10 

Interne kosten (uren)  53 53 53 53 

Totale kosten bomen  306 309 311 314 

    Bedragen * € 1.000 

 

Naast het reguliere onderhoud en de investeringen is er sinds 2021 het bomenfonds. Deze 

voorziening zorgt ervoor dat er middelen beschikbaar zijn voor de herplant van bomen die niet 

binnen projecten gerealiseerd kon worden. Daarnaast worden ook middelen vanwege compen-

satie van schade aan bomen in de fonds gestort. De huidige stand van het bomenfonds is: 
Verwachte stand per 01-01-2026 

Bomenfonds  30.053 

Bedragen * € 1 
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Begraafplaatsen 

Onder kapitaalgoederen begraafplaatsen vallen alle graven, groenvoorzieningen, paden en 

overige infrastructuur op de gemeentelijke begraafplaatsen. Gemeente Putten heeft drie be-

graafplaatsen: de Nieuwe Algemene Begraafplaats en de Oude Algemene begraafplaats, beide 

gelegen aan de Engweg, en de begraafplaats Schootmanshof aan de Hoflaan.  

 

Beleid 

De beleidsdoelen voor de periode 2025-2028 zijn gericht op het behoud en verder verbeteren 

van de kwaliteit en service van de begraafplaatsen in Putten.  

 

Daarnaast is er in 2025 gestart met een project om het huidige beleid en verschillende verorde-

ningen en uitvoerings-/beleidsregels voor begraven te evalueren en indien nodig te actualise-

ren. Hierbij wordt gekeken naar o.a. de termijnen, afkoop onderhoud en tarieven. De 

kostendekkendheid van de tarieven wordt daarin ook meegenomen. Dit project loopt door in 

2026. 

 

Beheer 

Het onderhoud op de begraafplaats bestaat uit het schoon, veilig en onkruidvrij houden op 

beeldkwaliteitsniveau A. Dit betekent onder andere borgen van de boomveiligheid, het maaien 

van grasstroken, gazons en bollenvelden, vrijhouden van watergang, het legen van prullenbak-

ken en onderhoud en schoonmaak van grafmonumenten.  

 

In 2026 zijn er geen renovaties gepland op de begraafplaats.  

 

Financieel overzicht  

In onderstaande tabel zijn de kosten opgenomen voor de komende vier jaar, gesplitst in onder-

houd en beplanting, de kapitaallasten en de kosten voor interne uren.  
  2026 2027 2028 2029 

Onderhoud en beplanting               470              470              470              470  

Dotatie voorziening: storting afkoopsom-
men 

            250              250              250              250  

Kapitaallasten             185              186              186              187  

Interne kosten (uren)              235              236              236              236  

Totale kosten bomen           1.139           1.141           1.141           1.143  

    Bedragen * € 1.000 

 

De voorziening afkoopsom grafonderhoud is bedoeld om de ontvangen afkoopsommen in te 

zetten ter dekking van de toekomstige onderhoudskosten. Het verloop van de voorziening is als 

volgt begroot: 
Voorziening afkoop grafonderhoud 2026 2027 2028 2029 

Stand per 1-1          3.090           3.060           3.030           3.000  

Dotatie              250              250              250              250  

Onttrekking           -280            -280            -280            -280  

Stand per 31-12          3.060           3.030           3.000           2.970  

    Bedragen * € 1.000 

 

Daarnaast is er de egalisatievoorziening begraafplaatsen. Deze voorziening wordt gebruikt om 

de voordelen/nadelen van het product begraafplaatsen op te vangen. Het verloop van de voor-

ziening is als volgt begroot:  
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Voorziening begraafplaatsen 2026 2027 2028 2029 

Stand per 1-1             313              238              162                85  

Dotatie                -                  -                  -                  -    

Onttrekking -207 -209 -210 -211 

Stand per 31-12 105 -104 -314 -525 

    Bedragen * € 1.000 

 

Speelruimte 

Onder kapitaalgoederen spelen vallen alle speelplekken met speeltoestellen, trapveldjes en 

sportplekken. De gemeente beheert 65 formele speelplekken. Daarnaast is er ook veel infor-

mele speelruimte, bijvoorbeeld grasvelden, parken en bosgebied.  

 

Beleid 

We zorgen ervoor dat al onze speelruimten voldoen aan wet- en regelgeving en worden onder-

houden op de vastgestelde beeldkwaliteitsniveaus. We vinden het belangrijk dat er goed geor-

ganiseerde speelruimtes zijn binnen elke speelbuurt en dat dit inclusieve speelruimtes zijn. We 

willen jongeren en volwassen stimuleren met voldoende sport- en beweegplekken.  

 

Beheer 

Het onderhoud van speeltoestellen en valondergronden omvatten het reinigen, het uitvoeren 

van veiligheidsinspecties en het vervangen van onderdelen. De investeringen omvatten alle 

grootschalige vervanging van speelplekken. In het speelruimteplan 2023-2030 is opgenomen 

welke speelterreinen in welk jaar worden aangepakt. In 2026 staan de volgende speeltuinen in 

de planning om vervangen/verbeterd te worden: in Bijsteren, in het centrum en centrum oost, bij 

de Puttereng en in de Groene Scheg. 

 

Financieel overzicht  

In onderstaande tabel zijn de kosten opgenomen voor de komende vier jaar, gesplitst in onder-

houd, de kapitaallasten en de kosten voor interne uren.  
  2026 2027 2028 2029 

Onderhoud 85 85 85 85 

Kapitaallasten 125 143 150 156 

Interne kosten (uren)  102 102 102 102 

Totale kosten speelruimte  313 330 337 344 

    Bedragen * € 1.000 

 

Gebouwen 

Onder kapitaalgoederen gebouwen vallen alle gebouwen die de gemeente zelf gebruikt of ge-

bouwen met een monumentenstatus in eigendom van de gemeente. Dit gaat om het gemeente-

huis, de brandweerkazerne en het brandweerhuisje, de gemeentewerf, zoutopslag en het 

afvalbrengstation, maar ook de gebouwen op de begraafplaats en de groene Scheg, de dorps-

pomp, kerktoren en Schaapskooi.  

 

Beleid 

We zorgen ervoor dat de gemeentelijke gebouwen in stand worden gehouden zodat deze ge-

schikt zijn voor een doelmatig gebruik van de gehuisveste diensten.  
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Beheer 

Het onderhoud van gebouwen bestaat uit preventief onderhoud, klein onderhoud en groot on-

derhoud. Daarnaast hebben we vervangingsinvesteringen, dit betreft onder andere verbouwin-

gen en vervanging of uitbreiding van gehele systemen of installaties.  

 

Het beheerplan 2024-2037 is het actuele beheerplan en stelt ons in staat om uitvoering te ge-

ven aan een gestructureerd en planmatig onderhoud van de gemeentelijke gebouwen. De vei-

ligheid en bruikbaarheid van de gebouwen worden hiermee gewaarborgd. Onverwachte 

onderhoudsuitgaven zijn als gevolg hiervan beperkt.  

 

Financieel overzicht  

In onderstaande tabel zijn de kosten opgenomen voor de komende vier jaar, gesplitst in klein en 

groot onderhoud, de kapitaallasten en de kosten voor interne uren.  

 
  2026 2027 2028 2029 

Preventief en klein onderhoud  198 198 198 198 

Groot onderhoud – dotatie voorziening 131 131 131 131 

Kapitaallasten 598 588 588 547 

Interne kosten (uren)  31 31 31 31 

Totale kosten gebouwen  958 947 947 906 

    Bedragen * € 1.000 

 

De kosten voor groot onderhoud fluctueren jaarlijks enorm. Daarom worden de kosten hiervoor 

verrekend met de voorziening groot onderhoud. De dotatie aan de voorziening worden als kos-

ten verantwoord en de uitgaven worden vanuit de voorziening gedekt. Het verloop van de voor-

ziening is als volgt begroot: 
Voorziening groot onderhoud gebouwen 2026 2027 2028 2029 

Stand per 1-1 636 717 675 683 

Dotatie  131 131 131 131 

Onttrekking (uitgaven groot onderhoud) -50 -173 -123 -155 

Stand per 31-12 717 675 683 658 

    Bedragen * € 1.000 

 

 

  



 

66 van 114 

Paragraaf Financiering 
 

Inleiding 

Onze financieringsopvattingen zijn volgens de vernieuwde wetgeving Besluit Begroting en Ver-

antwoording provincies en gemeenten (BBV) weergegeven.  

 

Rentevisie 

Onderdeel van de rentevisie is het vaststellen van de vaste rekenrente in de begroting.  

Voor 2026 gelden de volgende uitgangspunten: 

- Er wordt geen bespaarde rente toegerekend aan de reserves. 

- De omslagrente/vaste rekenrente is volgens onderstaand overzicht bepaald op 0%.  

 

De interne rentetoerekening 2026 ziet er als volgt uit: 

 

Overzicht rentebaten en rentelasten Toelichting Bedrag 

Externe rentelasten over de korte en lange financiering 1 1.635 

Externe rentebaten 2 -60 

Totaal door te rekenen externe rente   1.575 

Rente die aan de grondexploitatie moet worden doorbelast 3 - 

Rente van projectfinanciering die aan taakvelden moet worden toegerekend 4 - 

Totaal rente projectfinanciering   - 

      

Saldo door te rekenen externe rente 5 1.575 

Rente over eigen vermogen 6 - 

Rente over voorzieningen (gewaardeerd op contante waarde) 7 - 

De aan de taakvelden toe te rekenen rente 8 - 

Werkelijk aan taakvelden toegerekende rente 9 - 

Renteresultaat op taakveld Treasury 10 1.575 

Bedragen * € 1.000 

Toelichting: 

1. Rentelasten: dit betreffen de rentelasten over een aangetrokken geldlening. Aangezien we 

verwachten in 2026 een lening aan te trekken is dit inclusief de geprognotiseerde rentelast.  

2. Rentebaten: de ontvangen rente op de verstrekte geldleningen aan derden inclusief de ont-

vangen rente op de aangetrokken geldlening. 

3. Rente grondexploitatie: niet van toepassing. 

4. Rente projectfinanciering taakvelden: niet van toepassing. 

5. Saldo door te rekenen externe rente: dit betreft de rente die doorberekend kan worden naar 

de producten als onderdeel van de kapitaallasten.  

6. Rente eigen vermogen: dit betreft de zogenoemde bespaarde rente, een rentevergoeding 

voor de inzet van het eigen vermogen als financiering voor investeringen. Er wordt geen 

bespaarde rente toegevoegd aan de reserves. 

7. Rente voorzieningen: niet van toepassing. 

8. Aan de taakvelden toe te rekenen rente: aangezien de verwachting van de aan te trekken 

lening in 2026 is, wordt er nog geen rente doorbelast naar de taakvelden. De kapitaallasten 

bestaan alleen uit een afschrijvingscomponent. 

9. Aan taakvelden toegerekende rente: niet van toepassing. 

10. Dit betreft het renteresultaat op het taakveld Treasury.  
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Kasgeldlimiet en renterisiconorm 

In de Wet financiering decentrale overheden (Fido) zijn de volgende uitgangspunten opgeno-

men: 

- De uitvoering van de financieringsfunctie kan enkel de publieke taak dienen; 

- Het beheer van de middelen moet een voorzichtig karakter hebben. 

Deze uitgangspunten worden gevolgd bij de uitvoering van het risicobeheer bij de kasgeldlimiet 

en de renterisiconorm. 

 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet is in de Wet Fido opgenomen om de directe gevolgen van een snelle rentestij-

ging te beperken. Door deze limiet is bepaald dat de gemeente haar financieringsbehoefte voor 

een beperkt bedrag met kort geld (looptijd < 1 jaar) mag financieren. De norm is in de wet ge-

steld op 8,5% van het begrotingstotaal aan lasten (exclusief de stortingen in de reserves). Als 

de kasgeldlimiet structureel wordt overschreden, is de gemeente verplicht om de vlottende fi-

nanciering (looptijd < 1 jaar) om te zetten in vaste financiering. In het kader van de Wet Fido ziet 

de provincie hier ook periodiek op toe. Voor het begrotingsjaar 2026 bedraagt de kasgeldlimiet 

€ 6,6 miljoen (8,5% van het begrotingstotaal 2026 exclusief reserves). 

 

Renterisiconorm 

Inzicht in de vaste schuld op lange termijn wordt verkregen door berekening van de renterisico-

norm. Deze is maximaal 20% van de totale begrotingsomvang. Concreet houdt dit in dat de ge-

meente ervoor moet zorgen dat in enig jaar niet meer dan 20% van de begrotingsomvang moet 

worden geherfinancierd. De norm is ingesteld om door een spreiding in looptijden van leningen 

een stabiele rentelast te bewerkstelligen. Uit de onderstaande tabel blijkt dat we de komende 

jaren ruimschoots aan de wettelijke norm voldoen: 

 
Renterisiconorm 2026 2027 2028 2029 

Omvang begrotingstotaal (inclusief reserves) 80.617 110.251 107.058 89.453 

Renterisiconorm (20% van omvang begrotingstotaal) 16.123 22.050 21.412 17.891 

Aflossingen en renteherziening (netto) 4.120 4.120 4.120 4.000 

Ruimte onder de risiconorm 12.003 17.930 17.292 13.891 

Bedragen * € 1.000 

 

Financieringspositie 

De financieringspositie is het verschil tussen de vaste activa en de vaste passiva op de balans. 

Voor Putten betekent dit een ruim financieringsoverschot. 

 

De balans van gemeente Putten 31 december 2024 ziet er als volgt uit: 

 
Balans per 31-12-2024 

Vaste activa 86  Vaste passiva  111 

Vlottende activa 38  Vlottende passiva  13 

Totaal activa 124  Totaal passiva  124 

Bedragen * € 1.000.000 

 



 

68 van 114 

Op 31 december 2024 is de vaste activa € 86 miljoen en de vaste passiva € 111 miljoen en is er 

sprake van een financieringsoverschot van € 25 miljoen. De vaste passiva bestaan voor € 100 

miljoen uit eigen vermogen en voorzieningen en voor € 11 miljoen uit langlopende geldleningen.  

 

Ondanks de geldlening heeft de gemeente Putten relatief weinig schulden en veel eigen ver-

mogen. Dit blijkt ook wel uit de financiële kengetallen ‘netto schuldquote’ en ‘solvabiliteit’. Deze 

kengetallen zijn voor onze gemeente goed. Voor een nadere toelichting hierop wordt verwezen 

naar de paragraaf Weerstandsvermogen. 

 

Liquiditeitsoverschot 

Uit het financieringsoverschot is het liquiditeitsoverschot af te leiden. Om het liquiditeitsover-

schot te berekenen, dient naast het financieringsoverschot rekening te worden gehouden met 

de vlottende activa en vlottende passiva posities. De gemeente Putten had op 1 januari 2025 

€ 19,6 miljoen aan liquide middelen (onderdeel van de vlottende activa).  

 

Liquiditeitsprognose 

De gemeente Putten werkt met een meerjarige liquiditeitsprognose die elk kwartaal wordt geac-

tualiseerd. In deze liquiditeitenplanning is een meerjarige prognose gemaakt van de ontwikke-

ling van onze liquiditeiten. De liquiditeitenplanning bestaat uit een kasstroom uit reguliere 

activiteiten (exploitatie), een kasstroom uit investeringsactiviteiten (kredieten en grondexploita-

tie) en een kasstroom uit financieringsactiviteiten (uitzetten en aantrekken van gelden).  

 

In onderstaand overzicht is het verwachte meerjarige verloop van de kasstromen opgenomen 

op basis van de meerjarige liquiditeitenplanning naar de stand 31 augustus 2025. 

 
Overzicht kasstromen 2025 2026 2027 2028 2029 

Saldo kasstroom uit reguliere activiteiten 4.564 6.149 7.248 7.267 5.056 

Saldo kasstroom uit investeringsactiviteiten -14.334 -41.781 -36.292 -20.579 -5.237 

Saldo kasstroom uit financieringsactiviteiten -1.594 54.555 -5.446 -5.447 -5.454 

Netto kasstroom -11.365 18.923 -34.490 -18.760 -5.635 

Bedragen * € 1.000 

 

Op basis van het bovenstaande overzicht loopt onze liquiditeitspositie terug tot -/- € 31,4 miljoen 

in 2029. Omdat we op dit moment een forse investeringsopgave hebben voor de komende ja-

ren, loopt de liquiditeitspositie flink terug.  

De toekomstige ontwikkeling van de liquiditeitspositie is overigens moeilijk te voorspellen en 

zeer afhankelijk van de realisering van voorgenomen investeringen. In 2019 is een langlopende 

geldlening aangetrokken van € 20 miljoen met een lineaire aflossing in 10 jaar. Deze geldlening 

heeft een negatieve rente van -€ 0,31%. Om aan de investeringsopgave voor de komende jaren 

te kunnen voldoen is het de verwachting dat in 2026 een nieuwe langlopende geldlening moet 

worden aangetrokken van ± € 60 miljoen. Deze lening is reeds verwerkt in het bovenstaande 

overzicht. 

 

Aangetrokken gelden (langlopende en kortlopende schulden) 

Op 31 december 2024 zijn er twee in het verleden aangetrokken geldleningen: 

1. Lening Waterschapsbank: restschuld € 0,5 miljoen, rente 4,42%, looptijd tot 2 juli 2028; 
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2. Lening BNG: restschuld € 10 miljoen, rente -0,315%, looptijd tot 5 september 2029 

 

Uitgezette gelden (liquide middelen en financiële vaste activa) 

De overtollige gelden bestaan per 31 augustus 2025 uit € 14,7 miljoen bij de schatkist wegge-

zette gelden en voor € 0,1 miljoen bij reguliere banken.  

 

Rente over eigen financieringsmiddelen 

Ondanks dat we geen rente meer toevoegen op ons eigen vermogen, voeren we nog steeds 

een financieel solide beleid. Daarom hanteren we de volgende stelregels:  

 

Overzicht kasstromen Status 

De vaste passiva (eigen vermogen en voorzieningen) moeten 
minimaal 115% zijn van de vaste activa. Dit betekent dat er al-
tijd een minimum aan liquide middelen aanwezig moet zijn. 

Op 31 december 2024 zijn de vaste passiva 129% 
van de vaste activa. We voldoen hiermee aan de 
stelregel. 

Jaarlijks dient de stand van de reserves en voorzieningen te 
worden beoordeeld. De toevoeging van een eventueel reke-
ningresultaat aan de reserves dient overwogen te worden op 
basis van de eindwaardebepaling van de reserves. 

De huidige stand van reserves en voorzieningen is 
voldoende. 

 

EMU-saldo 

Voor het EMU saldo verwijzen wij naar bijlage E Berekening EMU-Saldo. 
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Paragraaf Bedrijfsvoering 
 

Sinds 1 juli 2025 is de Regeling zonder meer samenwerking bedrijfsvoering Bunschoten Leus-

den Nijkerk Putten officieel ten einde gekomen. Met het wegvallen van deze samenwerking ko-

men er taken terug naar de gemeente. In het najaar van 2025 wordt ambtelijk verder uitgewerkt 

hoe we de lokale bedrijfsvoering kunnen versterken en analyseren we op korte of middellange 

termijn waar kwetsbaarheden liggen en waar we risico lopen ten aanzien van de kwaliteit van 

dienstverlening.  

 

Daarbij worden ook de mogelijkheden en opties om te komen tot een versterking van de regio-

nale samenwerking op het gebied van bedrijfsvoering onderzocht. We werken sinds de beëindi-

ging van de samenwerking bedrijfsvoering BLNP reeds op ad-hoc basis samen met de 

gemeente Bunschoten bij moeilijk in te vullen functies. Dit heeft er vooralsnog in geresulteerd 

dat we in gezamenlijkheid een ISO en CISO hebben aangenomen. In 2026 gaan we, waar wen-

selijk en mogelijk, door met deze constructie, meer specifiek op mogelijke taken en functies die 

terugvloeien naar de gemeente door de beëindiging van de samenwerking bedrijfsvoering 

BLNP, zoals salarisadministratie en functioneel beheer. 

 

ICT 

Vooruitkijkend zetten we in op een toekomstbestendige en mensgerichte digitale infrastructuur. 

Een belangrijke stap is de verdere digitalisering van zowel de bedrijfsvoering als de dienstverle-

ning, waarbij we oog houden voor de menselijke maat.  

 

Om dit te realiseren wordt de iVisie vastgesteld en vertaald naar concrete actieplannen. Deze 

vormen de leidraad voor beleidsvorming en uitvoering binnen het domein ICT en informatise-

ring. Een belangrijk onderdeel hiervan is het verder uitbouwen van ons dataplatform, waarmee 

we toewerken naar een samenhangende en integrale informatievoorziening. Dit stelt ons in 

staat om datagedreven te werken en besluitvorming beter te onderbouwen. 

 

Daarnaast wordt de strategie rondom kunstmatige intelligentie (AI) verder uitgewerkt. We zor-

gen voor verankering van AI in de organisatie en geven invulling aan de verplichtingen die 

voortvloeien uit de Europese AI-verordening. Digitale soevereiniteit krijgt eveneens aandacht: 

we bepalen ons standpunt ten aanzien van geopolitieke ontwikkelingen en zoeken actief aan-

sluiting bij landelijke en regionale initiatieven. 

 

Tot slot wordt het ICT-inkoopbeleid herzien, met bijzondere aandacht voor de rechtmatigheid 

van softwareaankopen. Hierbij onderzoeken we de mogelijke inzet van een softwarebroker als 

instrument om dit proces te ondersteunen. 

 

Financiën  

Binnen cluster Financiën staat de aanbesteding van het financieel pakket op de planning.  

Verder wordt de aanbesteding van de accountant opgestart. 
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Rechtmatigheidsverantwoording 

Het college is wettelijk verplicht zich naar de raad te verantwoorden over de naleving van wet- 

en regelgeving ten aanzien van financiële beheershandelingen. Dit gebeurt door middel van 

een rechtmatigheidsverantwoording, die onderdeel uitmaakt van de jaarstukken.  

 

In de rechtmatigheidsverantwoording verklaart het college dat de verantwoorde baten en lasten 

en de balansmutaties (wel of niet of gedeeltelijk) in overeenstemming zijn met: 

- Door de raad vastgestelde kaders zoals de begroting en gemeentelijke verordeningen;  

- Bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. 

 

In de rechtmatigheidsverantwoording zijn drie criteria van belang: 

- Het begrotingscriterium (zijn de lasten binnen het totaal van de vastgestelde programma-

budgetten gebleven?); 

- Het voorwaardencriterium (zijn de eisen en voorwaarden die worden gesteld aan financiële 

(beheers)handelingen toegepast?); 

- Het misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium (is er geen sprake van misbruik en oneigenlijk 

gebruik van overheidsgelden en gemeentelijke eigendommen bij financiële beheershande-

lingen?).   

 

In het jaarverslag geeft het college in de paragraaf Bedrijfsvoering een toelichting op de uitkom-

sten van het rechtmatigheidsonderzoek.   
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Paragraaf Verbonden partijen 
 

Algemeen 

Een verbonden partij wordt gedefinieerd als een privaatrechtelijke- of publiekrechtelijke organi-

satie waarmee de gemeente een bestuurlijke en een financiële band/belang heeft. 

Onder bestuurlijk belang wordt verstaan een vertegenwoordiging in het bestuur of stemrecht. 

Van financieel belang is sprake als de gemeente middelen ter beschikking stelt en deze in geval 

van faillissement van de verbonden partij kwijt is, of als financiële problemen bij de verbonden 

partij verhaald kunnen worden op de gemeente. De gemeenschappelijke regeling in lichte vorm 

is hier ook opgenomen. 

 

Visie op verbonden partijen 

Het gemeentelijk beleid is erop gericht het aantal verbonden partijen beperkt te houden. Ener-

zijds vanuit het oogpunt van risicobeheersing en -beperking, en anderzijds vanuit het oogpunt 

van transparantie van bestuur.  

Criteria die gehanteerd worden bij het aangaan van een verbonden partij, zijn: 

- De taak kan niet, of zeer moeilijk door de gemeente alleen worden uitgevoerd; 

- Gezamenlijke uitvoering van de taak levert voor de gemeente een concrete meerwaarde op  

en de gekozen vorm van samenwerking draagt bij aan een efficiëntere en effectievere uit-

voering van de publieke taak; 

- Voordelen van de (beoogde) samenwerking wegen op tegen de nadelen. 

 

 
Naam verbonden partij Vestigingsplaats Type 

Gemeenschappelijke regelingen:   

Omgevingsdienst Veluwe (ODVeluwe) Apeldoorn/Harderwijk Gemeenschappelijke regeling 

GGD Noord- en Oost Gelderland. Warnsveld Gemeenschappelijke regeling 

Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland (VNOG) Apeldoorn Gemeenschappelijke regeling 

   

Vennootschappen en coöperaties:   

Alliander N.V. Arnhem Aandelenbezit (0,202 % belang) 

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten Den Haag Aandelenbezit (0,019 % belang) 

Vitens N.V. Velp Aandelenbezit (0,324 % belang) 

Leisurelands (voorheen RGV Holding B.V.) Arnhem Aandelenbezit (4,476% belang)  

Coöperatie Gastvrije Randmeren U.A. Harderwijk Coöperatie U.A. 

Afvalsturing Friesland (AF) Leeuwarden N.V. 

Inclusief Groep N.V. Nunspeet N.V. 

Ontwikkelingsmaatschappij Vitale Vakantieparken B.V. Ede B.V. 
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Verbonden partij: Omgevingsdienst Veluwe (ODVeluwe) 

Vestigingsplaats: Apeldoorn / Harderwijk 

Aard: Gemeenschappelijke regeling 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur GR/wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Ruimte 

Openbaar belang: De (destijds) ODNV is per 1 april 2013 officieel van start gegaan voor met 

name de uitvoering van de taken in het kader van het milieu. In 2015 is dit 

takenpakket uitgebreid met de vergunningverlening m.b.t. sloopwerkzaam-

heden. De omgevingsdienst Noord-Veluwe voorziet in de uitvoering van de 

taken op het gebied van het omgevingsrecht en levert een bijdrage aan 

een leefbare en veilige werk- en woonomgeving van de regio Noord-Ve-

luwe.  

Per 1 januari 2024 is de ODNV gefuseerd met de OVIJ (Omgevingsdienst 

Veluwe IJssel) tot ODVeluwe. 

Financieel belang: Jaarlijkse bijdrage: 

- Inwonerbijdrage; 

- Facturering. 

Ontwikkelingen: Met de in werking treding van de Omgevingswet per 1 januari 2024 de 

dienstverlening van ODVeluwe beïnvloedt. Vooralsnog lijkt de invloed hier-

van beperkt qua omvang maar in dit kader hangt er ook veel af van keuzes 

die de deelnemers aan ODVeluwe maken met betrekking tot lokale toe-

passing van regels. Op dit vlak dient in de overgangstermijn tot 2029 nog 

veel uit te kristalliseren.  

Financiële gegevens: per: 1-1-2025 31-12-2025 

 Eigen vermogen € 584.178 € 360.500 

   Vreemd vermogen  € 3.852.245 € 4.062.500 

Begroting 2026: € 18.129.000 

Bijdrage Gemeente Putten 2026: € 1.618.481 

Risico’s: Een verbonden partij kan kampen met tekorten waardoor de bijdrage mo-

gelijk verhoogd moet worden. De eventuele tekorten worden over de deel-

nemende gemeenten omgeslagen op basis van de aantallen inwoners per 

1 januari van dat jaar. 

 
Verbonden partij: GGD Noord- en Oost Gelderland 

Vestigingsplaats: Warnsveld 

Aard: Gemeenschappelijke regeling 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur GR/wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Samenleving 

Openbaar belang: De GGD NOG is een samenwerkingsverband tussen 22 gemeenten (Aal-

ten, Apeldoorn, Berkelland, Bronckhorst, Brummen, Doetinchem, Elburg, 

Epe, Ermelo, Harderwijk, Hattem, Heerde, Lochem, Montferland, Nun-

speet, Oldebroek, Oost Gelre, Oude IJsselstreek, Putten, Voorst, Winters-

wijk en Zutphen) in de provincie Gelderland. De GGD NOG heeft als doel 

de gemeenschappelijke belangen van de gemeenten te behartigen op het 

terrein van de publieke gezondheidszorg, toezicht kinderopvang en veilig-

heidsregio's. 

Financieel belang: Jaarlijkse bijdrage: 

- Inwonerbijdrage; 

- Facturering. 

Ontwikkelingen: Effecten bezuinigingen rijk  

Er staan bezuinigingen op stapel met betrekking tot de uitvoering van het 

Gezond en Actief Leven Akkoord en de rijksbudgetten voor gezondheids-

beleid (onder andere infectieziektenbestrijding en seksuele gezondheids-

zorg). Wat de consequenties hiervoor zijn voor de GGD is op dit moment 

nog onzeker.  

 

Wijzigingen Rijksvaccinatieprogramma  

Met ingang van 2025 past het rijk het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) 

aan. Dit vraagt extra inspanningen van de uitvoerders met name wat 
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betreft het realiseren van kleinschalige vaccinatielocaties. Dit kan leiden tot 

meerkosten in de toekomst. 

 

Forensische Geneeskunde  

De vijf GGD’en in Oost-Nederland werken intensief samen om de dienst-

verlening voor de forensische geneeskunde (lijkschouw, forensisch me-

disch onderzoek en medische arrestantenzorg) op peil te houden. De 

politie heeft een aanbesteding gedaan van de taak medische arrestanten-

zorg. De opdracht is gegund aan een particulier bedrijf en niet aan de vijf 

GGD’en. Op dit moment ligt de beslissing over de gunning voor aan de 

rechter. 

Financiële gegevens: per: 1-1-2025 31-12-2025 

 Eigen vermogen € 1.921.000 € 2.050.000 

 Vreemd vermogen  € 11.330.000 € 8.884.000 

Begroting 2026: € 17.807.277 

Bijdrage Gemeente Putten 2026: € 584.943 

Risico’s: Verbonden partij kan kampen met tekorten waardoor de bijdrage zal moe-

ten worden verhoogd. De eventuele tekorten worden over de deelne-

mende gemeenten omgeslagen op basis van de aantallen inwoners per 1 

januari van dat jaar. 

 

Verbonden partij: Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland (VNOG) 

Vestigingsplaats: Apeldoorn 

Aard: Gemeenschappelijke regeling 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur GR/burgemeester 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Commandant veiligheidsregio 

Openbaar belang: De VNOG omvat de brandweer, de rampenbestrijding, de geneeskundige 

hulpverlening bij ongevallen en rampen (GHOR) en de Meldkamer (112).  

 

Financieel belang: 

Jaarlijkse bijdrage: 

- - Inwonersbijdrage; 

- - Facturering. 

Ontwikkelingen: Rode draad zijn de Opgaven uit het regionaal beleidsplan 2025-2028. De 

Opgaven vormen het concrete antwoord van VNOG op de vragen van de 

samenleving. Deze Opgaven zijn: 

1. Het voorkomen, beperken en bestrijden van incidenten, rampen en 

(langdurige) crises (maatschappelijke opdracht) (Incidentbestrijding 

en crisisorganisatie) 

2. Zelfredzaam & risicobewust 

3. Vakbekwaam & deskundig 

4. Sterke informatiepositie 

5. Een gezonde financiële basis en betrokken medewerkers (randvoor-

waarde, gezonde bedrijfsvoering) 

 

De taken van de veiligheidsregio’s ontwikkelen zich verder. Dit komt ener-

zijds door nieuwe taken vanuit het Rijk in het kader van weerbaarheid (met 

verwachte Rijksfinanciering), alsook door nieuwe taken rondom veerkracht 

en brede maatschappelijke continuïteit. Anderzijds is er taakontwikkeling 

doordat bestaande taken vanwege nieuwe omstandigheden/dreigingen 

een nieuwe dimensie krijgen. Bij dit alles is nauwe samenwerking met de 

gemeenten, andere diensten (politie, GGD, etc.), 

Financiële gegevens: per: 1-1-2025 31-12-2025 

 Eigen vermogen € 19.967.000 € 17.709.000 

   Vreemd vermogen  € 40.264.000 € 61.278.000 

Begroting 2026: € 82.536.420 

Bijdrage Gemeente Putten 2026: € 1.696.304 

Risico’s: Een verbonden partij kan kampen met tekorten waardoor de bijdrage mo-

gelijk verhoogd moet worden. De eventuele tekorten worden over de deel-

nemende gemeenten omgeslagen op basis van de aantallen inwoners per 

1 januari van dat jaar. 
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Verbonden partij: Alliander N.V. 

Vestigingsplaats: Arnhem 

Aard: Deelneming N.V. 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Dienstverlening 

Openbaar belang: Alliander is de elektriciteitsnetwerkbeheerder. Het elektriciteitsnetwerk 

dient in overheidshanden te blijven om zeker te stellen dat het elektra gele-

verd wordt. 

Financieel belang: Aandelenbezit: 276.812 stuks gewaardeerd tegen een boekwaarde van 

 € 1.384.060. (0,202%) 

Ontwikkelingen: De energietransitie gaat gepaard met aanzienlijke uitdagingen voor Allian-

der. Dit leidt tot een grotere investeringsopgave en een teruggang in de di-

videnduitkeringen. Om deze investeringen mogelijk te maken is door 

Putten (en een groot aantal andere gemeenten en de provincie) eind 2021 

een lening verstrekt aan Alliander 

Financiële gegevens: per: 1-1-2025 30-6-2025 

 Eigen vermogen € 6.038 mln € 5.616 mln 

   Vreemd vermogen  € 6.918 mln € 7.941 mln 

Verwacht resultaat 2025: € 197 mln 

Begroot dividend 2025: € 210.000 

Risico’s: Dividenduitkering kan tegen-/meevallen. 

  

 

Verbonden partij: N.V. Bank Nederlandse Gemeenten 

Vestigingsplaats: Den Haag 

Aard: Deelneming N.V. 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Dienstverlening 

Openbaar belang: De BNG is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maat-

schappelijk belang. De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden van 

de kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de burger. 

Financieel belang: De aandeelhouders hebben zeggenschap in de BNG bank via het stem-

recht op de aandelen die zij bezitten (1 stem per aandeel van € 2,50). De 

gemeente Putten bezit 10.530 aandelen (0,019% van het totaal). Ieder jaar 

wordt door de BNG dividend uitgekeerd. Boekwaarde: € 26.325. 

Ontwikkelingen: Geen relevante ontwikkelingen. 

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 110.819 mln € 123.164 mln 

   Vreemd vermogen  € 4.777 mln € 4.721 mln 

Resultaat 2024: € 294 mln 

Begroot dividend 2025: € 20.000 

Risico’s: Dividenduitkering kan tegen-/meevallen. 

  

 

Verbonden partij: Vitens N.V. 

Vestigingsplaats: Zwolle 

Aard Deelneming N.V. 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Dienstverlening 

Openbaar belang: Vitens draagt zorg voor het waterleidingnet. Het veilig stellen van de kwali-

teit van het waterleidingnet.  

Financieel belang: Aandelenbezit: 18.693 stuks gewaardeerd tegen een boekwaarde van 

 € 18.693. (0,324%) 

Ontwikkelingen: De zeggenschap die met het aandelenbezit verband houdt, komt tot uiting 

in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders. Gemeente Putten kan 

als klein aandeelhouder feitelijk geen zelfstandige invloed uitoefenen op 

het functioneren van Vitens. Het financiële belang voor Putten bestaat uit 
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Verbonden partij: Vitens N.V. 

de dividenduitkering. Wij werken ook hier samen in het platform NUVAL 

(zie toelichting bij Alliander N.V.) 

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 677,7 mln € 713,6 mln 

   Vreemd vermogen  € 1.559,7 mln € 1.684,8 mln 

Resultaat 2024: € 34,5 mln 

Dividend 2024: Toegevoegd aan reserve 

Risico’s: Dividenduitkering kan tegen-/meevallen. 

  

 

Verbonden partij: Leisurelands (voorheen RGV Holding B.V.) 

Vestigingsplaats: Arnhem 

Aard Besloten Vennootschap 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Ruimte 

Openbaar belang: Het voorzien in een breed scala aan recreatieve mogelijkheden, zowel op 

publiek terrein (bijvoorbeeld dagrecreatieterreinen) als ook op privaat ter-

rein (bijvoorbeeld projectontwikkeling/beheer). Bij dit alles is aandacht voor 

de samenhang met de natuur en het "lokale erfgoed". 

De gemeente Putten is voor 4,476% eigenaar van Leisurelands. De ove-

rige 21 aandeelhouders zijn gemeenten op de Veluwe en in het Rijk van 

Nijmegen. 

Financieel belang: Aandelenbezit: 8.155 stuks gewaardeerd tegen een boekwaarde van  

€ 338.200. 

Ontwikkelingen: Het project Veluwe aan Zee is volop in ontwikkeling. Het project bestaat uit 

het ontwikkelen van recreatie- sport- en horecafaciliteiten. 

Financiële gegevens: *) per: 1-1-2023 31-12-2023 

 Eigen vermogen € 77.432.000 € 81.273.000 

   Vreemd vermogen  € 15.023.000 € 16.593.000 

Resultaat 2023: € 3.841.000 

Begroot dividend 2025: Conform aandeelhoudersovereenkomst geen uitkering dividend. 

Risico’s: Beperkt 

*) niet beschikbaar over 2024 

 

Verbonden partij: Coöperatie Gastvrije Randmeren U.A. 

Vestigingsplaats: Harderwijk 

Aard: Coöperatie  U.A.  

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Ruimte  

Openbaar belang: De Coöperatie Gastvrije Randmeren is een samenwerkingsverband tussen 

16 gemeenten (Almere, Blaricum, Bunschoten, Dronten, Eemnes, Elburg, 

Ermelo,  Harderwijk, Huizen, Kampen, Gooise Meren, Nijkerk, Nunspeet, 

Oldebroek, Putten en Zeewolde) die als doel heeft de kwaliteit van het na-

tuur- en recreatiegebied Randmeren te verhogen en de robuustheid van 

het gebied te versterken. Het werkgebied van de Coöperatie Gastvrije 

Randmeren strekt zich uit van de Hollandse Brug tot Ketelbrug, een lang-

gerekte merenreeks van ruim tachtig kilometer. 

Financieel belang: Jaarlijkse bijdrage (raming € 17.500 per jaar) 

Ontwikkelingen: - 

Financiële gegevens: per: 1-1-2025 31-12-2025 

 Eigen vermogen € *) € *) 

   Vreemd vermogen  € *) € *) 

Verwacht resultaat 2025: € *) 

Begroot dividend 2025: n.v.t. 

Risico’s: Uitgesloten aansprakelijkheid 

*) niet beschikbaar 
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Verbonden partij: Afvalsturing Friesland (AF) 

Vestigingsplaats: Leeuwarden 

Aard: N.V. Naamloze Vennootschap 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Ruimte  

Openbaar belang: Afvalsturing Friesland N.V. maakt samen met N.V. Fryslân Miljeu onder-

deel uit van Omrin. Afvalsturing Friesland N.V. heeft als belangrijkste taak 

het  op professionele, innovatieve en duurzame manier afval inzamelen, te 

bewerken en te verwerken. Bij deze activiteiten dient een gezonde en vei-

lige werk- en leefomgeving gewaarborgd te blijven. 

Financieel belang: Aandelen bezit: 25. Nominale waarde: € 450,- per aandeel 

Boekwaarde aandelen: € 11.250,-. 

Ontwikkelingen: Omrin wil toonaangevend zijn in inzameling, terugwinning van grondstoffen 

en duurzame energie en is samen met gemeenten continue aan het zoe-

ken naar nieuwe concepten die de inzameling of verwerking van afval ver-

beteren. 

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 78.528.000 € 83.562.000 

   Vreemd vermogen  € 106.366.000 € 131.694.000 

Resultaat 2024: € 7.130.000 

Dividend 2024: € 11.569 

Risico’s: Waarde aandelen/beperkt 

 

 

Verbonden partij: Inclusief Groep N.V. 

Vestigingsplaats: Nunspeet 

Aard: N.V. Naamloze Vennootschap 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Samenleving  

Openbaar belang: In samenwerking met de partners realiseert Inclusief Groep trajecten voor 

mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Invoering van de Wet soci-

ale werkvoorziening en de Participatiewet. Het actief bijdragen aan een in-

clusieve arbeidsmarkt. 

Financieel belang: Aandelen bezit: 1.880 aandelen, nominaal € 100,- per aandeel. 

Boekwaarde: € 188.000,-. 

Ontwikkelingen: In 2023 heeft Berenschot in opdracht van de aandeelhouders van Inclusief 

Groep de ‘Toekomstverkenning Inclusief Groep’ uitgevoerd.  

In het onderzoeksrapport zijn diverse toekomstscenario’s geformuleerd. 

De aandeelhouders hebben besloten de volgende scenario’s verder uit te 

werken:  

• Bedrijf voor beschut werk 

• Integraal sociaal werkbedrijf 

• Partieel sociaal werkbedrijf 

• Gecombineerd werkbedrijf 

Daarnaast hebben de aandeelhouders besloten om de conclusies, aanbe-

velingen en uitgangspunten uit het rapport als vertrekpunt te nemen voor 

het vervolgproces. In het vervolgtraject wordt het ruitmodel van Berenschot 

gehanteerd, dat start met de intentie-fase en eindigt met de implementatie-

fase. De intentie-fase is met de door de AVA genomen besluiten, afge-

rond. De strategiefase heeft tot doel om te komen tot een businessplan 

voor een toekomstbestendige inrichting van de Inclusief Groep die aansluit 

bij de opgave, visie en wensen van de verschillende gemeenten.  

Financiële gegevens: per: 1-1-2024 31-12-2024 

 Eigen vermogen € 6.797.000 € 7.703.000 

   Vreemd vermogen  € 9.553.000 € 9.633.000 

Resultaat 2024: € 906.000 

Bijdrage Gemeente Putten 2026: € 2.027.300 

Risico’s: De rijksvergoeding is al jaren alleen dekkend voor de SW-geindiceerden, 

maar niet voor de mensen met een doelgroepindicatie. De meerjarenbe-

groting van Inclusief Groep laat vooralsnog geen positief resultaat zien, 
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Verbonden partij: Inclusief Groep N.V. 

maar heeft vooralsnog voldoende eigen vermogen om verliezen en risico’s 

op te vangen. Vergrijzing binnen de doelgroep in combinatie met een netto 

uitstroom is een bedreiging voor de continuïteit en efficiency van de be-

drijfsvoering. 

  

 

Verbonden partij: Ontwikkelingsmaatschappij Vitale Vakantieparken B.V. 

Vestigingsplaats: Ede 

Aard: B.V. Besloten Vennootschap 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Bestuur wethouder 

Verantwoordelijke beleidsmedewerker: Afdelingsmanager Ruimte  

Openbaar belang: Vakantieparken binnen het grondgebied van de gemeenten revitaliseren, 

herstructureren en/of transformeren in samenwerking met gemeenten, de 

provincie Gelderland en gerechtigden tot betrokken vakantieparken. 

Financieel belang: Aandelen bezit: 2.002 aandelen. 

Boekwaarde: € 2.002,-. 

Ontwikkelingen: - 

Financiële gegevens: per: 1-1-2025 31-12-2025 

 Eigen vermogen € *) € *) 

   Vreemd vermogen  € *) € *) 

Verwacht resultaat 2025: € *) 

Begroot dividend 2025: n.v.t. 

Risico’s: Waarde aandelen  

*) niet beschikbaar 
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Paragraaf Grondbeleid 
 

Inleiding 

Deze paragraaf beschrijft de gemeentelijke visie op het grondbeleid en de wijze van uitvoering. 

Er wordt een actuele prognose van de te verwachten resultaten weergegeven, de onderbou-

wing van de geraamde winstnemingen, de beleidsuitgangspunten en de bestaande risico’s bin-

nen de grondexploitatie voor de omvang van de reserve.  

 

De Rijksoverheid heeft de afgelopen jaren duidelijke kaders gegeven over hoe het gemeentelijk 

woonbeleid moet worden vormgegeven. Uitgangspunt daarbij is dat de Omgevingsvisie de kap-

stok wordt voor alle ruimtelijke ontwikkelingen binnen de gemeente, ook voor wonen. Deze Om-

gevingsvisie moet vervolgens worden vertaald naar op uitvoeringsgerichte voornemens in 

Omgevingsprogramma’s. Daarmee komt de woonvisie als beleidsdocument te vervallen. 

 

Op 7 februari 2023 is de Omgevingsvisie vastgesteld door het college en vervolgens ter inzage 

gelegd. De Omgevingsvisie vormt de kapstok van het ruimtelijk beleid. De Omgevingsvisie van 

de gemeente Putten beschrijft de keuzes die we vandaag moeten maken in de fysieke leefom-

geving, om in 2040 als gemeente nog vitaler, mooier en duurzamer te zijn. Onder fysieke leef-

omgeving verstaan we bijvoorbeeld landschap, natuur, water, milieu, verkeer en vervoer, 

wonen, economie en cultureel erfgoed. In de Omgevingsvisie van Putten is er ook aandacht 

voor de sociale leefomgeving. Omdat de ruimte beperkt is en we scherpe keuzes moeten ma-

ken wat we waar wel of niet willen ontwikkelen of behouden, biedt deze visie ons houvast. Niet 

alles kan overal. Het opstellen van een Omgevingsvisie is ook (verplicht) onderdeel van een 

nieuwe landelijke wet die is ingegaan per 1 juli 2023, de Omgevingswet. De Omgevingsvisie is 

in principe (alleen) zelfbindend, maar het is ook de basis voor de toekomstige (strategische) sa-

menwerking met partners en het afwegen van belangen en initiatieven. 

 

In de Omgevingsvisie wordt duidelijk gesteld: Putten is een gemeente waar de natuur de kleur 

bepaalt. Onze Omgevingsvisie vormt de basis voor de beleidsmatige keuzes die we maken op 

het vlak van het ruimtelijke domein: zoals wonen, leefbaarheid, veiligheid, natuur, economie en 

recreatie. Dit werken we nader uit in het programma Wonen: welke maatregelen gaan we ne-

men om onze visie waar te maken? Daaronder fungeert de Visie op Wonen als strategisch ka-

der voor verschillende programmalijnen (Woningbouwprogramma, Versneld Wonen, Wonen 

Welzijn Zorg en Beleidsinstrumenten) met doelstellingen, projecten en een duidelijke organisa-

tiestructuur.  

 

Onze Omgevingsvisie is de basis voor de beleidsmatige keuzes die we maken op het vlak van 

het ruimtelijke domein. Als het gaat om het wonen beschrijft de Omgevingsvisie enkele belang-

rijke ambities:  

- De bouw van 2.200 woningen tot en met 2040, met voldoende kansen voor lokale woning-

zoekenden, met name starters en senioren.  

- We zetten meer in op vernieuwende woonvormen: kleinere woningen, meer gestapeld, mo-

dulair en circulair bouwen.  
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- Het bouwen op inbreidingsplekken (en dan met name via transformatie) gaat voor op bou-

wen op uitbreidingslocaties. 

- Onze woonomgeving moet gezond en natuurinclusief zijn en uitnodigen tot ontmoeting. 

- We streven naar klimaatadaptieve, natuurinclusieve en energieneutrale woningen. 

 

Grondbeleid 

In de Visie op Wonen is de rol van de gemeente in de ontwikkelopgave beschreven. Om onze 

ambities te bereiken hebben we als gemeente verschillende rollen: regie voeren, sturen, reali-

seren, regels stellen, stimuleren, verbinden et cetera. Per situatie pakken we de rol die het 

meest effectief is, maar ook realistisch in verband met de inzet die dit van de gemeente vraagt. 

De optie om actief grondbeleid te voeren, blijven we waar nodig hanteren.  

 

Momenteel is er zowel sprake van actieve grondexploitaties (in eigen beheer) als ook projecten 

waarin de gemeente een faciliterende rol heeft. Actief grondbeleid houdt in dat actief gestuurd 

wordt op de ruimtelijke ontwikkelingen binnen de gemeente. Op deze wijze wordt grip gehouden 

op planvorming, realisatie en uitgifte van gronden. Het aankoopbeleid is gericht op het zelf ver-

werven van grond voor de realisatie van woningbouwlocaties en bedrijventerreinen.  

 

Naast de actieve grondexploitaties die de gemeente zelf voor eigen rekening en risico voert, zijn 

er ook facilitaire ontwikkelingen. In dit geval wordt de ontwikkeling door de markt zelfstandig uit-

gevoerd en beperkt de gemeente haar rol tot het publiekrechtelijk instrumentarium.  

 

Bij een facilitair project maakt de gemeente afspraken met de initiatiefnemer over het kostenver-

haal, (woningbouw)programma en eventuele grondtransacties (bijv. openbaar gebied). De af-

spraken worden vastgelegd in een anterieure overeenkomst. 

 

Als daar aanleiding toe is, wordt op basis van de Wet voorkeursrecht gemeenten het voorkeurs-

recht gevestigd. Dit betekent dat de eigenaren bij voorgenomen verkoop eerst de grond aan de 

gemeente moeten aanbieden. Daarnaast wordt gekeken welke mogelijkheden er zijn om gron-

den die in de toekomst niet worden ingezet voor nieuwe exploitaties of ruilgronden weer op de 

markt te zetten en af te stoten. 

 

Kostenverhaal 

De nota Kostenverhaal is in 2020 geactualiseerd en is op 4 februari 2021 vastgesteld door de 

raad. In deze nota is het beleid opgenomen van de kostentoerekeningen van bovenwijkse voor-

zieningen aan de verschillende kostendragers. De huidige grondexploitaties zijn hierin ook kos-

tendragers. Voor de lopende grondexploitaties zien we hierin geen significante wijzigingen.  

 

De nota Kostenverhaal wordt medio 2025 geactualiseerd. Onderdeel van de actualisatie van de 

Nota Kostenverhaal is ook de actualisatie van het vereveningsfonds. De actualisatie van dit 

fonds is aangekondigd in de Visie op Wonen. Vervolgens is het voornemen om deze jaarlijks te 

voorzien van een update (in plaats van 4-jaarlijks), zodat deze actueel blijft. 
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Actualisatie grondexploitaties 

In de planning-en-controlcyclus wordt de gemeenteraad jaarlijks twee keer geïnformeerd over 

de exploitatie van grond in de gemeente Putten: bij zowel de begroting als bij de jaarrekening in 

de paragraaf Grondbeleid.  

 

De grondexploitaties zijn geactualiseerd per 1-1-2025. De effecten hiervan zijn verwerkt in de 

jaarstukken 2024. Daarmee bestaat een actueel zicht op de financiële stand en prognoses van 

de ruimtelijke projecten. De actualisatie van de grondexploitatie bestaat uit: 

- Het doorvoeren van de prijspeilcorrectie, waarmee het prijspeil van de grondexploitatie 

naar het prijsniveau van het huidige kalenderjaar wordt gebracht.  

- Het verwerken van de gerealiseerde kosten en opbrengsten van het afgelopen jaar en het 

afzetten hiervan tegen de prognose.  

- Het analyseren en actualiseren van de restantprognose voor de komende jaren op basis 

van de actuele inzichten en gebeurtenissen in het afgelopen jaar.  

 

Bij de actualisatie van de grondexploitatie wordt ook een risicoanalyse uitgevoerd. Risico’s en 

kansen worden geïdentificeerd en gekwantificeerd, wat resulteert in een risicoprofiel per grond-

exploitatie. Wanneer sprake is van een risicoprofiel dat de dekkingsmogelijkheden binnen de 

grondexploitatie overstijgt, wordt dekking gezocht in de risicoreserve. Dit betreft een aparte re-

servering buiten de grondexploitatie. Op deze wijze wordt het risicoprofiel van het actief grond-

beleid van de gemeente continu gemonitord en kan wanneer nodig tijdig worden 

geïntervenieerd. 

 

Bouwgrond in exploitatie 

De gemeentelijke activiteiten inzake grondexploitatie zijn te onderscheiden in zogenoemd actief 

en faciliterend grondbeleid. Bij actief grondbeleid voert de gemeente zelf alle fasen van de 

grondexploitatie uit: van de aankoop van de gronden en eventuele opstallen, sloop, bouwrijp en 

woonrijp maken tot en met de uitgifte/verkoop van de bouwkavel. De gemeente heeft de te ont-

wikkelen grond in eigen bezit. 

 

Per 1-1-2025 heeft de gemeente Putten vier actieve grondexploitaties in uitvoering. Daarnaast 

is op 6 maart 2025 de grondexploitatie voor Halvinkhuizen fase 2 en 3 geopend.  

Dit betreffen de volgende exploitaties: 

1. Halvinkhuizen fase 1: dit is de eerste fase van de uitleglocatie ten zuiden van Putten met 

310 woningen. 

2. Bilderdijkstraat: dit is een herontwikkeling van een schoollocatie met 40 woningen waarbij 

momenteel de uitvoering loopt.  

3. Achterstraat: dit betreft een binnenstedelijk ontwikkeling van circa 16 appartementen en de 

realisatie van een waterinfiltratiesysteem waarvan de uitvoering loopt. 

4. Henslare: dit is de realisatie van een bedrijventerrein van 5,7 hectare waar momenteel een 

bezwaarprocedure loopt. 

5. Halvinkhuizen fase 2 en 3: dit is de tweede en derde fase van de uitleglocatie ten zuiden 

van Putten met 920 woningen.  
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Halvinkhuizen fase 1 

Op 23 november 2023 heeft de gemeenteraad ingestemd met het bestemmingsplan en de 

grondexploitatie voor Halvinkhuizen fase 1. Fase 1 kent 310 woningen en biedt een nieuw 

woonmilieu voor Putten. Met vier voormalig grondeigenaren zijn afspraken gemaakt over grond-

inbreng en bouwclaims. 

 

Het bestemmingsplan is na de zitting bij de Raad van State onherroepelijk geworden in juni 

2025. Vervolgens zijn de ontwikkelaars gestart met de ontwerpen van de woningen. De ontwik-

kelaars willen begin 2026 de aanvraag omgevingsvergunningsprocedure voor de bouw van 

deze woningen indienen zodat in 2026 kan worden gestart met de bouw. 

 

Op 12 februari 2025 heeft de provincie een ontwerpbesluit op onze ontheffingsaanvraag voor 

de aanwezige flora en fauna genomen. Daaruit is gebleken dat de bijburcht van de das zich 

heeft ontwikkeld tot een hoofdburcht. Dit betekent dat er fors meer compensatiegebied nodig is. 

Het risico bestaat dat dit invloed heeft op de planning van de uitvoering van fase 1. De ge-

meente is hierover in gesprek met de provincie. De inzet van het gesprek met de provincie is 

dat we voor fase 1a en 1b (de eerste circa 200 woningen) het foerageergebied van de das dat 

hiermee verloren gaat (tijdelijk) compenseren in de directe nabijheid. Zo kan de woningbouw op 

starten en hoeft dat niet te wachten op het verplaatsen van de hoofdburcht waarvoor nog een 

nieuwe locatie moet worden gezocht.  

 

Voor woningbouwplannen waarbij gebruik wordt gemaakt van interne saldering is tegenwoordig 

een natuurvergunning nodig van de provincie. In fase 1 van Halvinkhuizen willen we hier we ge-

bruik van maken. Als gevolg van de uitspraak van Raad van State over intern salderen op 18 

december 2024 geeft de provincie slechts beperkt vergunningen af. Inmiddels heeft de provin-

cie nieuwe beleidsregels vastgesteld. Het risico bestaat dat dit invloed heeft op de planning van 

de uitvoering van fase 1. De gemeente is hierover in gesprek met de provincie. 

 

Het verwachte resultaat op de grondexploitatie Halvinkhuizen fase 1 is naar boven bijgesteld 

naar € 460.000 in de actualisatie per 1-1-2025. Deze verbetering komt met name door vrijval 

van het budget dat was opgenomen voor het kostenverhaal voor de ontsluitingsweg van Hal-

vinkhuizen. Voor fase 1 geldt dat er reeds een ontsluiting aanwezig is, waarmee de noodzaak 

voor deze bijdrage vervalt.  

 

In maart 2025 zijn fase 2 en 3 in exploitatie genomen. Met het in exploitatie nemen van deze 

grondexploitatie Halvinkhuizen fase 2 en 3 ontstaan kosten voor de uitplaatsing van een hinder-

cirkel. De raad heeft bij het in exploitatie nemen van fase 2 en 3 ook besloten dat fase 1 naar 

rato van het aantal woningen bijdraagt op basis van profijt, proportionaliteit en toerekenbaar-

heid.  

 

Bilderdijkstraat 

De ontwikkeling aan de Bilderdijkstraat voorziet in 40 woningen op een binnenstedelijke locatie 

waar voorheen een tweetal scholen was gevestigd. Door de nieuwbouw van één nieuwe school 

op deze locatie is ruimte ontstaan voor het toevoegen van woningbouw. Besluitvorming over de 
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grondexploitatie heeft op 1 november 2021 plaatsgevonden en vervolgens is gestart met de uit-

voering.  

 

Alle grond voor de woningbouw voor de Bilderdijkstraat is uitgegeven en de bouw van de di-

verse bouwstromen is gefaseerd in uitvoering. 32 van de 40 woningen zijn op moment opgele-

verd en bewoond. De verwachting is dat eind 2025 alle woningen zijn opgeleverd. Daarna wordt 

de openbare ruimte definitief ingericht en kan het project en de grondexploitatie worden afgeslo-

ten. De verwachting is dat dit begin 2026 wordt afgerond. Dit betekent dat de grondexploitatie, 

in tegenstelling tot de eerdere aanname, niet eind 2025 kan worden afgesloten maar wordt ver-

lengd in looptijd tot en met 2026. 

 

Het verwachte verlies op Bilderdijkstraat is afgenomen van -/- € 385.000 naar -/- € 226.000. 

Deze verbetering volgt met name uit aanbestedingsvoordelen. Het verwachte verlies van 

€ 226.000 is volledig voorzien.  

 

Achterstraat 

Aan de Achterstraat is een kleinschalige ontwikkeling voorzien met de aanleg van een waterin-

filtratiesysteem in combinatie met een nieuwe openbare ruimte op nummer 35. Op Achterstraat 

nummer 20 is een woningbouwontwikkeling met circa zestien appartementen beoogd. De ge-

meenteraad heeft op 28 november 2024 ingestemd met het stedenbouwkundig plan en de 

grondexploitatie. 

 

Na de besluitvorming in november 2024 is meteen gestart met de aanleg van de waterinfiltratie. 

De waterinfiltratie vormt onderdeel van de grondexploitatie, maar was al eerder als een apart 

project geïnitieerd. De waterinfiltratie is inmiddels aangelegd. Daarnaast zijn voorbereidingen 

getroffen voor verkoop van de gronden ten behoeve van de woningbouw. Daarbij is gekozen 

voor aanbesteding onder een aantal marktpartijen. Naar verwachting wordt in 2025 de aanbe-

steding afgerond, zodat de marktpartij vervolgens verder kan met de bouw. 

 

In de herziening van de grondexploitatie per 1-1-2025 sluit deze op een saldo van -/- € 159.000. 

Dit is volledig voorzien. 

 

Henslare 

Op 1 februari 2024 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan en de grondexploitatie voor 

het bedrijventerrein Henslare vastgesteld. Het bedrijventerrein Henslare bestaat uit een aantal 

deelgebieden met verschillen in aanpak en uitvoering. Deelgebied 1 en 3 zijn zelfstandige deel-

ontwikkelingen die door de eigenaren voor eigen rekening en risico worden uitgevoerd. Deelge-

bied 4 en de hoofdontsluiting zijn voor rekening en risico van de gemeente en zijn 

ondergebracht in de grondexploitatie Henslare. Gezien de integraliteit van de ontwikkeling zijn 

de financiële afspraken met marktpartijen onderdeel van deze grondexploitatie. 

 

Na het besluit van de gemeenteraad in februari is op het plan bezwaar ingediend. Momenteel 

loopt de beroepsprocedure bij de Raad van State waarbij niet duidelijk is op welke termijn een 

uitspraak komt. In 2025 is vanuit de gemeente gewerkt aan een uitwerking van het plan. De 
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gronden aan de Nijkerkerstraat zijn verworven en diverse onderdelen van het plan, zoals de wa-

terhuishouding, zijn nader uitgewerkt. Ook ten aangezien van de energievoorziening is nage-

dacht over een oplossing, aangezien de huidige prognose is dat er in de komende jaren geen 

grootzakelijke aansluitingen op het energienet zullen plaatsvinden. Voor de voortgang is duide-

lijkheid over de planologische procedure en het nemen van vervolgstappen leidend voor de 

planning naar de uitvoering van het plan. 

 

Uit de actualisatie per 1-1-2025 volgt dat het verwachte resultaat eindigt op + € 2.963.000 (ul-

timo 2029). Op basis van de actuele planning (als gevolg van de lopende beroepsprocedure be-

stemmingsplan) is de fasering van de grondexploitatie herijkt. De huidige planning gaat ervan 

uit dat begin 2026 de uitkomst van de beroepsprocedure bekend is en deze positief uitvalt voor 

de gemeente. Vervolgens kan de uitvoering starten, waarbij de eerste grondverkoop begin 2027 

is voorzien. Dit betekent een verschuiving in de tijd van de activiteiten met een half jaar naar 

achteren. Daarbij geldt dat de looptijd van de uitvoering tot eind 2029 niet is gewijzigd. Wel be-

tekent dit een lichte stijging van de kosten als gevolg van inflatie. Daarnaast is er rekening ge-

houden met een rentetoerekening in komende jaren. 

 

Halvinkhuizen fase 2 en 3 

Het Omgevingsplan Halvinkhuizen fase 2 en 3 is op 6 maart 2025 vastgesteld door de gemeen-

teraad. In het Omgevingsplan is bepaald dat een omgevingsvergunning voor het bouwen van 

hoofdgebouwen pas wordt verleend als is aangetoond dat deze bouwwerken passend zijn bin-

nen het stedenbouwkundig kader en beeldkwaliteitsplan. Zoals de planning er nu naar uitziet 

starten we in 2026/2027 met de uitwerking voor de plannen voor Halvinkhuizen fase 2 en 3. De 

verwachting is dat we dan in 2028 een beeldkwaliteitsplan Halvinkhuizen fase 2 en 3, inclusief 

stedenbouwkundigplan ter besluitvorming aan de raad kunnen voorleggen. Het stedenbouw-

kundig plan is de onderlegger voor het beeldkwaliteitsplan 

 

Te verwachten resultaten van lopende exploitaties 

De actieve grondexploitaties zijn per 1 januari 2025 geactualiseerd. In onderstaande tabel is het 

verwachte resultaat opgenomen voor de in exploitatie genomen gronden: 

Prognose per 1-1-2025 
Nog te ver-

wachten 
kosten 

Nog te ver-
wachten  

opbrengsten 

Nog te ver-
wachten 
resultaat  

(nominaal) 

Afronding  
(gepland) 

Halvinkhuizen fase 1 10.698 17.700 461 2029 

Bilderdijkstraat  609 40 -                               
---  

2026 

Achterstraat  381 941 - 2027 

Bedrijventerrein Henslare  6.173 10.244 2.962 2029 

Halvinkhuizen fase 2-3 (per 6 maart 2025)        75.573         72.851                  -    2035 

 Totaal         93.434       101.776            3.423    

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Halvinkhuizen fase 1 kent winstverwachting van € 461.000. Voor Bilderdijkstraat en Achterstraat 

geldt dat de verwachting is dat deze negatief eindigen. Voor het verwachte verlies is een voor-

ziening getroffen. De grondexploitatie Henslare laat een positief verwacht resultaat zien. 
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Winstnemingen worden naar rato van de voortgang van het project genomen, waarbij rekening 

wordt gehouden in zowel de voortgang qua kosten als qua verkopen. 

 

De grondexploitatie Halvinkhuizen fase 2 en 3 is op 6 maart 2025 geopend met een verwacht 

verlies van -/- € 5,7 miljoen. Met het openen van de grex is een voorziening gevormd, waarmee 

dit verlies volledig is voorzien. 

 

In voorbereiding 

In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de lopende projecten in voorbereiding: 

 Project Omschrijving  
Voorberei-

dingskrediet 

Boek-
waarde 

(1-1-2025) 

Restant 
beschik-

baar 
Toelichting 

1. Halvinkhuizen 
fase 4 

Uitleglocatie met 
ca 220 woningen 

350 239 111 

De planvoorbereiding voor fase 4 
wordt in de komende tijd voortgezet. 
De werkzaamheden zijn gericht op het 
faciliteren van diverse kleinschalige 
initiatieven aan de Hooiweg en daar-
naast op het opstellen van ruimtelijke 
deel. 

2. Herontwikkeling 
Ambachtstraat 

Herontwikkeling 
van bedrijventer-
rein naar ca. 120 
woningen 

130 58 72 

In 2026 brengen we de behoeften 
vanuit de verschillende stakeholders 
gedetailleerd in beeld en komen we 
met een ruimtelijk programma van ei-
sen voor de verdere ontwikkeling van 
het plangebied. 

3. Gebiedsvisie Brink-
straat 

Uitwerken voor-
keursscenario ge-
biedsvisie 
Brinkstraat 

166 161 5 

Het voorkeursscenario voor de wo-
ningbouwlocatie wordt uitgewerkt in 
een stedenbouwkundig ontwerp, inclu-
sief de daarbij behorende grondexploi-
tatie. 

4. Sligro-locatie/de 
Bosrande  

Privaat initiatief 
voor herontwikke-
ling Sligro naar ca. 
250 woningen.  

Nee 236 -236 
Dit is een privaat initiatief. De plankos-
ten die de gemeente maakt moeten 
worden gedragen door het project. 

5. Huybertsenweg 

Ontwikkeling van 
een binnenstede-
lijke locatie naar 
25 woningen 

 Nee  18 -18 

Dit is een privaat initiatief. De gesprek-
ken lopen en een anterieure overeen-
komst volgt naar verwachting in 2025. 
De plankosten worden daarbij naar 
verwachting volledig doorbelast. 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Deze plannen zijn in ontwikkeling. Voor het daadwerkelijk uitvoeren van het project moet een 

separaat voorstel, inclusief grondexploitatiebegroting, naar de raad worden gestuurd.  

 

Het startpunt van bouwgrond in exploitatie (BIE) is het raadsbesluit met de vaststelling van het 

grondexploitatiecomplex, inclusief grondexploitatiebegroting. Vanaf dat moment wordt de BIE 

geopend en kunnen kosten worden geactiveerd en bijgeschreven op de voorraadpositie bij on-

derhanden werk (bouwgronden in exploitatie) op de balans. 

 

Ten aanzien van de projecten in voorbereidingsfase gelden de volgende conclusies: 

- Voor Halvinkhuizen fase 4 is op 6 maart 2025 het voorbereidingskrediet verhoogd. Met dit 

voorbereidingskrediet wordt verder gewerkt aan een programma voor fase 4. Het voorbe-

reidingskrediet wordt ingebracht in de grondexploitatie. 

- Voor de Ambachtstraat brengen we in 2026 de behoeften vanuit de verschillende stakehol-

ders gedetailleerd in beeld en komen we met een ruimtelijk programma van eisen voor de 

verdere ontwikkeling van het plangebied. 
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- In juli 2025 is de gebiedsvisie Brinkstraat vastgesteld. In 2026 werken we verder aan het 

voorkeursscenario dat is vastgesteld. Verder zetten we in op het opstellen van een steden-

bouwkundig plan/beeldkwaliteitsplan, een omgevingsplan en een grondexploitatie en een 

communicatie- en participatieplan. 

- Voor de Sligro-locatie (de Bosrande) geldt dat in 2022 een intentieovereenkomst is geslo-

ten. Daarna is gewerkt aan een stedenbouwkundig plan en afspraken met de ontwikkelaars 

ten aanzien van het kostenverhaal. Tot dusverre heeft dit niet geleid tot overeenstemming 

tussen gemeente en ontwikkelaars en daarom is ook geen anterieure overeenkomst geslo-

ten. De voorbereidingskosten van de gemeente lopen ondertussen wel op, waardoor de ge-

meente stuurt op het maken van afspraken waarbij de gemaakte kosten volledig worden 

afgedekt vanuit de ontwikkelaars. Bij het sluiten van een anterieure overeenkomst moet 

duidelijk worden in welke mate de gemeentelijke plankosten volledig te verhalen zijn.  

- Aan de Huybertsenweg in Putten bevindt zich een perceel met een agrarische bestemming. 

De eigenaren zijn voornemens de grond te herontwikkelen naar 25 woningen. Hiervoor 

hebben zij een voorlopig ontwerp opgesteld en verstrekt aan de gemeente. De gemeente 

Putten wil de ontwikkeling faciliteren door medewerking te geven aan het initiatief. Hiervoor 

verhaalt de gemeente haar kosten, die voortkomen uit de ontwikkeling, op de initiatiefne-

mer. Daarnaast geldt dat de gemeente ook eigenaar is van een perceel binnen het plange-

bied waarover afspraken gemaakt moeten worden. De anterieure overeenkomst is in 

concept gereed en de verwachting is dat deze in 2025 wordt getekend.  

 

Facilitaire projecten 

Naast de actieve grondexploitaties die de gemeente zelf voor eigen rekening en risico voert, zijn 

er ook facilitaire ontwikkelingen. In dit geval wordt de ontwikkeling door de markt zelfstandig uit-

gevoerd en beperkt de gemeente haar rol tot het publiekrechtelijk instrumentarium.  

 

Bij een facilitair project maakt de gemeente afspraken met de initiatiefnemer over het kostenver-

haal, (woningbouw)programma en eventuele grondtransacties (bijv. openbaar gebied). De af-

spraken worden vastgelegd in een anterieure overeenkomst. 

 

Op dit moment kent de gemeente Putten drie facilitaire ontwikkelingen die in uitvoering zijn of 

waar overeenstemming bestaat over de anterieure overeenkomst. Deze worden hieronder kort 

toegelicht.  

1. Husselse Steeg: De voormalige camping Hillary wordt herontwikkeld naar 37 woningen. 

Een anterieure overeenkomst is in 2021 afgesloten, maar de uitvoering vertraagde door 

een procedure bij de Raad van State. In 2025 is deze procedure afgerond met een positief 

resultaat, waarna de uitvoering is gestart.  

2. Dorpsstraat/Gervenhof: In het centrum is een herontwikkeling van detailhandel met de ver-

plaatsing van een supermarkt voorzien. De ontwikkeling voorziet daarnaast in de toevoe-

ging van 36 woningen. De anterieure overeenkomst is in 2021 gesloten en momenteel 

loopt een beroepsprocedure bij de Raad van State. Op dit moment is daarom onduidelijk 

wanneer de uitvoering kan starten.  

3. Verplaatsing Aldi van de Bilderdijkstraat naar de Enghuusstraat: De voormalige Aldi aan de 

Bilderdijkstraat is verplaatst naar de Enghuusweg. Deze locatie is door Aldi Vastgoed 
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ontwikkeld en de achterblijvende locatie aan de Bilderdijkstraat geeft ruimte voor woning-

bouw. De anterieure overeenkomst is in 2021 getekend en eind 2023 is de nieuwe super-

markt opgeleverd. Voor de oude locatie aan de Bilderdijkstraat is een 

omgevingsvergunning verleend voor 26 appartementen. Naar verwachting wordt nog in 

2025 gestart met de bouw.  

 

Het uitgangspunt bij de facilitaire projecten is dat de gemeentelijke kosten verhaald worden op 

de ontwikkelaar. Voor enkele facilitaire projecten geldt dat sprake is van hogere plankosten dan 

voorzien. Hiervoor zijn diverse specifieke redenen per project waarbij de bezwaarprocedure van 

het bestemmingsplan de belangrijkste is.  

 

Risico’s grondexploitatie 

Bij de actualisaties van de grondexploitaties zijn risicoanalyses uitgevoerd. Het resultaat van de 

grondexploitatie kan niet los worden gezien van het risicoprofiel. Het resultaat van de grondex-

ploitatie is een puntschatting met de nodige onzekerheid. Het resultaat kan beter worden geïn-

terpreteerd vanuit een (reële) bandbreedte waarbij inzicht ontstaat in de zekerheid en daarmee 

de robuustheid van het resultaat.  

 

De onzekerheidsbandbreedte van de grondexploitatie is gebaseerd op de gewogen-risicoband-

breedte-methodiek waarbij de afwijkingen worden gekwantificeerd in een effect op het resultaat 

bij voorkomen. Hierna wordt de analyse per exploitatie gegeven.  

 

Halvinkhuizen fase 1 

De gebiedsontwikkeling Halvinkhuizen fase 1 bevindt zich in een relatief vroege planfase en 

daardoor bestaan de nodige onzekerheden. Voor een deel zijn deze onzekerheden vanuit de 

afspraken met de marktpartijen gemitigeerd. Dit heeft onder meer betrekking op de grondin-

breng en opbrengsten vanuit grondverkoop waarover vaste afspraken zijn gemaakt. Er is echter 

ook een aantal exogene onzekerheden, dat in minder mate beheersbaar is. In de risicoanalyse 

zijn deze risico’s benoemd en gekwantificeerd. De belangrijkste risico’s daarbij zijn:  

- Het oplossen van de hindercirkel van het agrarisch bedrijf, dat de ontwikkeling van 65 wo-

ningen in fase 1 belemmert;  

- De civiele uitvoeringskosten, waarbij een bepaalde mate van onzekerheid bestaat (zowel 

positief als negatief) op de huidig geraamde budgetten;  

- De grondopbrengsten van de gemeentelijke bouwclaim van 32 woningen. Deze woningen 

worden op de vrije markt gebracht en de omvang van de opbrengstpotentie kent zowel een 

potentiële voor- als nadeel;  

- De nadere uitwerking van de verkaveling. Weliswaar is een voorbeeldverkaveling uitge-

werkt als onderligger van het bestemmingsplan en afspraken met de marktpartijen, maar dit 

vraagt een nadere uitwerking, waarbij zowel optimalisatie als opbrengstenderving een uit-

komst kan zijn.  

 

Het risicoprofiel van de grondexploitatie Halvinkhuizen fase 1 kent een bandbreedte (op basis 

van het gewogen risico) van € 953.000 negatief en € 1.006.000 positief ten opzichte van het 

verwachte resultaat. Daarmee is sprake van redelijke balans tussen positieve risico’s 
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(optimalisatiekansen) en negatieve risico’s. Het negatieve risico van € 953.000 voor Halvinkhui-

zen fase 1 kan niet volledig binnen de grondexploitatie zelf gedragen worden, omdat het een 

verliesgevend project is. Het negatieve risico dat niet binnen de grex opgevangen kan worden, 

is onderdeel van de analyse op het weerstandsvermogen. 

 

Bilderdijkstraat 

De risico’s en onzekerheden van de grondexploitatie zijn relatief klein. Alle verkopen zijn gerea-

liseerd en vormen daarmee niet langer een risico. Ook de planning van de uitvoering, met de nu 

geëffectueerde verlenging van de looptijd, lijkt niet langer een financieel risico. 

 

Het risicoprofiel van de grondexploitatie Bilderdijkstraat kent een bandbreedte (op basis van het 

gewogen risico) van € 36.000 negatief en € 28.000 positief ten opzichte van het verwachte re-

sultaat. Het gewogen negatieve risico wordt veroorzaakt door een risico op budgetoverschrij-

ding van het woonrijp maken en eventuele plankostenoverschrijding.  

 

Achterstraat 

Uit de risicoanalyse voor de Achterstraat volgt een bandbreedte van het resultaat van negatief 

€ 266.000 tot positief € 34.000 ten opzichte van de huidige inschatting. Dit betekent dat een po-

sitief resultaat denkbaar is op het moment dat de kosten positief uitvallen en daarnaast een po-

sitief verkoopresultaat wordt gerealiseerd bij de grondverkoop. De verwachting is dat eind 2025 

hier meer zicht op bestaat. Anderzijds geldt dat een verslechtering van het resultaat ook denk-

baar is in geval er zich tegenvallers voordoen in kosten, grondopbrengsten of dat er in het pro-

ces vertraging optreedt. 

 

Henslare 

Uit de risicoanalyse voor de Henslare volgt een risicobandbreedte van het resultaat tussen posi-

tief € 1.608.000 en positief € 4.410.000 ontstaat. Daardoor geldt dat ook wanneer alle gewogen 

negatieve risico’s zich voordoen, sprake blijft van een positief resultaat. Dit betekent dat de 

grondexploitatie een hoog robuustheidsgehalte kent ondanks deze vroege planfase en de no-

dige onzekerheden die daarmee gepaard gaan. De grootste financiële risico’s in de uitvoering 

van de grondexploitatie liggen in de omvang van de civiele kosten, de efficiëntie van de verka-

veling en de hoogte van de grondprijs. 

 

Halvinkhuizen fase 2 en 3 

Het risicoprofiel van de grondexploitatie Halvinkhuizen fase 2 en 3 kent een bandbreedte (op 

basis van het gewogen risico) van -/- € 14.716.000 negatief en € 5.100.000 positief ten opzichte 

van het verwachte resultaat (puntschatting) van -/- € 5.682.000. De omvang van de risicoafwij-

kingen passen bij een grondexploitatie in een vroege planfase, waarbij relatief nog veel onze-

kerheden bestaan. Zo geldt dat veel van de gronden nog verworven moeten worden en civiele 

kosten zijn normatief op basis van kengetallen geraamd. Daarnaast geeft ook de lange door-

looptijd tot eind 2035 de nodige onzekerheid. Marktomstandigheden kunnen in de tijd verande-

ren en wijzigingen in wet- en regelgeving (bijvoorbeeld ten aanzien van stikstof, maar ook de 

wetgeving voor betaalbaar wonen vanuit het Rijk vormt een voorbeeld) kunnen financiële effec-

ten op de grondexploitatie hebben. Daarentegen geldt dat de gemeente in de afgelopen jaren 
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de nodige ervaring heeft opgedaan in grootschalige gebiedsontwikkeling (Rimpeler) en de ken-

nis en ervaringen van fase 1 geven enige houvast aan de gemeentelijke werkwijze en het acte-

ren van (markt)partijen in het gebied. Ook geldt dat binnen de geraamde budgetten van de 

grondexploitatie rekening is gehouden met een onzekerheidsmarge voor onvoorziene 

(meer)kosten en in sommige gevallen een budget voor nadere uitwerking en detaillering. 

 

Reserve grondexploitatie 

De reserve grondexploitatie daalt in 2025 naar verwachting van € 7,5 miljoen per 1-1-2025 naar 

€ 1,2 miljoen per jaareinde. De verliesvoorziening voor de grondexploitatie van Halvinkhuizen 

fase 2 en 3 zorgt voor daling van de reserve. Daarnaast wordt rekening gehouden met een ont-

trekking voor de Gebiedsvisie Brinkstraat (claim, nog niet besloten), waarna in komende jaren 

de reserve weer gevoed gaat worden vanuit winsten voor de grondexploitaties Halvinkhuizen 

fase 1 en Henslare.  

In hoofdstuk 2 is het verloop van de reserve grondexploitatie opgenomen onder financiële posi-

tie. 

 

Voorraden gronden en overige gemeente-eigendommen 

De gemeente Putten beschikt over meerdere registergoederen die in de verkoop kunnen wor-

den gebracht of al in de verkoop staan. Het beleid van de gemeente Putten is erop gericht om 

de registergoederen te verkopen.  
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Paragraaf Wet Open Overheid 
 

Voor de openbaarheid van de overheid is er de Wet openoverheid (Woo). De Woo beoogt een 

transparante en actief openbaarmakende overheid. Met dit doel kan het belang van openbaar-

heid van publieke informatie voor de democratische rechtsstaat, de burger, het bestuur en eco-

nomische ontwikkeling beter worden gediend. 

 

De Woo bestaat uit twee delen, namelijk het actief en het passief openbaar maken van informa-

tie. Bij de passieve openbaarmaking gaat het om informatieverzoeken vanuit burgers, bedrijven 

en instellingen over het die documenten die  openbaar gemaakt moeten worden. (Voorheen de 

oude WOB-verzoeken). Bij het actief openbaar maken van informatie kent de wet 17 informatie-

categorieën die bestuursorganen op termijn moeten implementeren. Uiteindelijk zullen er voor 

de gemeenten als bestuursorgaan 11 informatie categorieën verplicht worden.  

 

Om dit te realiseren heeft de gemeente een goede informatie huishouding nodig. Daarvoor is 

wordt er gewerkt aan informatiebeheersplan. In dit plan staan de processen en de systemen 

waar zich informatie bevindt. Zo weet men wanneer een Woo-verzoek komt waar de informatie 

zich bevindt.  

 

Alle gegevens moeten worden gepubliceerd en worden via een verwijsindex en zoekfunctie ont-

sloten (“de Woo-index”). In 2023 is de gemeente ook aangesloten op de index. In de staat hier-

onder staan de informatiecategorieën, de omschrijvingen en of deze nu gekoppeld zijn aan de 

index. Middels de publicatiemodule verwachten we de ontbrekende informatie te kunnen publi-

ceren. 

 

Nr Categorie Omschrijving 
Gekoppeld met 

de index 

1 Wet- en regelgeving - Wetten en andere algemeen verbindende voorschriften.  

- Overige besluiten van algemene strekking. 

- Ontwerpen van wetten, andere algemeen verbindende 

voorschriften en overige besluiten van algemene strekking 

waarover een extern advies is gevraagd. 

Ja 

2 Organisatiegegevens - Inzicht in de organisatie en werkwijze van het bestuursor-

gaan, waaronder de taken en bevoegdheden van de orga-

nisatieonderdelen. 

 - De bereikbaarheid van de organisatie en haar onderde-

len en de wijze waarop een verzoek om informatie kan 

worden ingediend. 

Ja 

3 Raadsstukken  Vergaderstukken en verslagen, en hun commissies, inclu-

sief ter behandeling ingekomen stukken. 

Ja 

4 Bestuursstukken Agenda’s, besluiten en besluitenlijsten van vergaderingen. Deels  

5 Stukken van adviescolleges Adviezen van adviescolleges of -commissies, alsmede de 

adviesaanvragen en -voorstellen. 

Nee 

6 Convenanten Convenanten, beleidsovereenkomsten en andere soortge-

lijke afspraken van de organisatie met een of meer weder-

partijen. 

Nee 

7 Jaarplannen en -verslagen Jaarplannen en jaarverslagen van bestuursorganen inzake 

de voorgenomen uitvoering van de taak of verantwoording 

van die uitvoering. Jaarplannen inclusief begroting. 

Nee 

8 Woo-verzoeken De inhoud van de schriftelijke Wob-verzoeken, van de 

schriftelijke beslissingen op die verzoeken en, behoudens 

bij gehele afwijzingen, de daarbij verstrekte informatie. 

Nee 
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Nr Categorie Omschrijving 
Gekoppeld met 

de index 

9 Onderzoeken Op verzoek van een bestuursorgaan ambtelijk of extern 

opgestelde, voornamelijk uit feitelijk materiaal bestaande 

onderzoeken naar de wijze van functioneren of ter voorbe-

reiding of evaluatie van beleid, inclusief uitvoering, nale-

ving en handhaving. 

Nee 

10 Beschikkingen Beschikkingen behoudens uitzonderingen Ja 

11 Klachten Schriftelijke oordelen in klachtprocedures over gedragin-

gen van de organisatie. 

Nee  

 

1. Actieve openbaarmaking 

In het kader van de Wet open overheid (Woo) is het streven dat vóór 2026 anonimiserings-

software wordt geïnstalleerd. Zodra deze software operationeel is en gekoppeld aan het zaak-

systeem, kunnen verdere stappen worden gezet in het actief openbaar maken van informatie. 

In dat kader wordt onderzocht welke aanvullende categorieën documenten in aanmerking ko-

men voor actieve openbaarmaking. 

 

2. Passieve openbaarmakingsplicht 

Voor de behandeling van verzoeken tot openbaarmaking (Woo-verzoeken) hanteren wij een 

vaste procedure. Gezien het aantal lopende en geplande projecten verwachten wij in 2026 

een toename van het aantal Woo-verzoeken. Voor 2025 wordt uitgegaan van circa 25 ver-

zoeken en in 2026 gaat dit aantal naar verwachting stijgen. 

 

3. Uitgaven en financiering 

Het Rijk heeft aanvullende middelen beschikbaar gesteld ter ondersteuning van de implemen-

tatie van de Woo. Uit dit budget worden de volgende kosten gedekt: 

- Salaris Woo-coördinator; 

- Aanschaf en implementatie van de publicatiemodule; 

- Aanschaf van anonimiseringssoftware; 

- Jaarlijkse kosten voor beheer en onderhoud van de systemen. 
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Paragraaf Informatieveiligheid en privacy 
 

Inleiding 

De gemeente Putten onderstreept het belang van informatieveiligheid en privacy. De grote hoe-

veelheid gegevens, vaak van burgers, die de gemeente gebruikt voor het uitvoeren van haar ta-

ken moeten op een veilige manier worden verwerkt met een zo klein mogelijk risico voor de 

betrokkenen. De gemeente heeft daartoe ingezet op de implementatie van de Baseline Informa-

tiebeveiliging Overheid (BIO). De Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) vraagt 

extra inspanningen van de gemeente ten aanzien van het veilig verwerken van persoonsgege-

vens.  

 

Deze paragraaf behandelt kort de ontwikkelingen op het gebied van informatieveiligheid en pri-

vacy en de ondernomen en te nemen stappen door de gemeente. Hiermee verantwoordt het 

college van burgemeester en wethouders zich over informatieveiligheid en privacy aan de ge-

meenteraad. 

 

1. Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) 

De AVG schrijft voor hoe en op welke gronden persoonsgegevens mogen worden verwerkt en 

dat deze adequaat moeten worden beschermd. Hierin is de AVG niet anders dan de Wbp maar 

de AVG verscherpt de wetgeving hieromtrent wel. De AVG verplicht de gemeente tot het aan-

stellen van een interne toezichthouder, de Functionaris Gegevensbescherming (FG) en het 

vastleggen van alle verwerkingen van persoonsgegevens in een verwerkingenregister.  

 

Ook de rechten van betrokkenen (burgers) zijn in de AVG aangescherpt: een burger mag de 

gemeente Putten vragen inzage te bieden waar en op welke gronden zijn of haar gegevens 

worden verwerkt. Na een dergelijk verzoek moet de gemeente op korte termijn inzage bieden. 

De Autoriteit Persoonsgegevens (AP) houdt in Nederland toezicht op de naleving van de AVG 

en mag onder meer boetes uitdelen. De gemeente Putten heeft ruim op tijd een FG aangesteld 

en aangemeld bij de AP. Daarnaast is een verwerkingenregister opgesteld en wordt privacybe-

leid ontwikkeld en geïmplementeerd.  

 

2. Baseline Informatiebeveiliging Overheid 

In 2019 is de gemeente Putten gestart met de implementatie van de Baseline Informatiebeveili-

ging Overheid (BIO). Dit is een basisnormenkader waarin minimaal te treffen maatregelen aan-

gaande informatieveiligheid voor gemeenten zijn vastgelegd. Dit normenkader, bestaande uit 

250 controls en maatregelen, is het beste om stapsgewijs te implementeren.  

 

3. Implementatie van de AVG 

De gemeente Putten is in 2017 begonnen met de voorbereidingen op de implementatie van de 

nieuwe AVG. Hiervoor zijn de verwerkingen van persoonsgegevens binnen de gemeente vast-

gelegd in een verwerkingenregister. Daarnaast wordt privacybeleid opgesteld en is een proce-

dure vastgesteld voor het melden van datalekken. Ook de FG is benoemd en aangemeld bij de 

AP.  
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4. Verantwoordelijkheid in de lijn 

Het lijnmanagement van de gemeente Putten is integraal verantwoordelijk voor informatieveilig-

heid en privacy in de bedrijfsvoering. Het managementteam heeft aangegeven nadrukkelijker 

invulling te willen geven aan deze verantwoordelijkheden. Hiertoe is een frequent overleg inge-

voerd waar informatieveiligheid en privacy op de agenda staat. Daarnaast toont het lijnmanage-

ment betrokkenheid door het aanwijzen van beveiligingsbeheerders voor verschillende 

domeinen uit de bedrijfsvoering. Ook geeft het lijnmanagement invulling aan haar verantwoor-

delijkheid door periodiek interne controles te laten uitvoeren en hierover te laten rapporteren. 

Doordat de verantwoordelijkheid voor informatieveiligheid en privacy nadrukkelijk bij het lijnma-

nagement neer te leggen, wordt beoogd informatieveiligheid en privacy sterker te borgen in de 

hele organisatie.  

 

Daarnaast wordt ingezet op het verder inrichten van de informatiebeveiligingsorganisatie 

(hierna governance genoemd). De inrichting van de governance is onderdeel van het door ge-

meente vastgestelde informatiebeveiligingsbeleid. De governance is nodig om het beleid te kun-

nen uitvoeren. Voor de strategische functies zijn daar in het beleid al rechtstreeks 

verantwoordelijke functionarissen aangewezen. Zo is bijvoorbeeld de gemeentesecretaris inte-

graal verantwoordelijk voor de implementatie van het beleid en de kaderstelling. De managers 

zijn eigenaar van en integraal verantwoordelijk voor de veiligheid van de bedrijfsprocessen die 

onder hun verantwoordelijkheid worden uitgevoerd.  

 

De CISO zorgt organisatiebreed voor het actueel houden van het beleid, de coördinatie en de 

rapportage over de uitvoering van het beleid. De CISO wordt daarbij ondersteunt door functio-

narissen in de verschillende deelgebieden.  

 

De deelgebieden in de BIO zijn: BRP, PUN, BAG,BGT, BRO, Suwi en DigiD maar ook de fy-

sieke beveiliging (facilitair), de technische/ICT beveiliging en de personele processen. Deze be-

veiligingsbeheerders zullen straks een belangrijke rol spelen bij de implementatie van de 

maatregelen die voortvloeien uit de BIO en de ENSIA. 

 

De beveiligingsbeheerder is verantwoordelijk voor het eigen deelgebied binnen de verschillende 

audits en is verantwoordelijk voor het naleven van het voor zijn/haar deelgebied bepaalde uit 

wet- en regelgeving.  

 

5. Intern controleplan 

Om de effectiviteit en het bestaan van maatregelen ten aanzien van informatieveiligheid en pri-

vacy te toetsen, is een intern controleplan opgesteld. Hierin is per kwartaal vastgelegd welke 

interne controles plaatsvinden en op welke wijze, door wie en aan wie wordt gerapporteerd. 

Verschillende medewerkers voeren de controles uit onder verantwoordelijkheid van het lijnma-

nagement. De controller informatieveiligheid (concern control), de CISO en de FG verrichten het 

verbijzonderde toezicht op dit controleplan. In de kwartaalrapportages wordt generiek aan het 

MT verantwoording afgelegd over deze controles. Hiermee toont de gemeente Putten aan in 

control te zijn. 
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6. Resultaten ENSIA 

Elk jaar leggen gemeenten verantwoording af over de kwaliteit van de informatieveiligheid van 

diverse informatiesystemen. Dit gebeurt volgens de Eenduidige Normatiek Single Information 

Audit (ENSIA). Deze verplichte zelfevaluatie is gebaseerd op het normenkader van de Baseline 

Informatiebeveiliging Overheid (BIO).  

 

Het college geeft met de ENSIA-collegeverklaring aan in hoeverre aan de beveiligingsnormen 

voor het gebruik van DigiD en Suwinet wordt voldaan. De collegeverklaring wordt inclusief bijla-

gen bij het jaarverslag aangeboden aan de raad. Daarnaast legt het college in een aparte rap-

portage verantwoording af over de kwaliteit van de Basisregistratie Adressen en Gebouwen 

(BAG) en de Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT).  

  

7. Datalekken 

Het voorkomen van datalekken en andere beveiligingsincidenten is een constant proces en 

wordt onder meer gedaan door het organiseren van bewustwordingscampagnes en het geven 

van privacy cursussen voor (nieuwe) werknemers. 
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Paragraaf Duurzaamheid 
 

Inleiding 

Het programmaplan Duurzaamheid beschrijft op welke manier de gemeente Putten de ko-

mende jaren tot en met 2030 invulling geeft aan de duurzame doelstellingen van Putten. Deze 

ambities zijn ingevuld langs de volgende vier lijnen: Energieneutraal, Klimaatadaptatie, Biodi-

versiteit en Circulaire Economie. In deze paragraaf is opgenomen wat de beschikbare budget-

ten zijn, wat de kosten per programmalijn zijn en vervolgens worden deze kosten per 

programmalijn gesplitst naar verschillende projecten. 

 

Beschikbare budgetten 

In de onderstaande tabel is weergegeven wat de beschikbare budgetten zijn binnen het pro-

gramma Duurzaamheid. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen reeds beschikbaar gestelde 

budgetten, budgetten die in deze begroting worden aangevraagd en verwachte restantbudget-

ten vanuit eerder verstrekte middelen door derden. De financiering van veel acties vindt plaats 

met middelen van derden, welke niet structureel zijn. Wanneer bijvoorbeeld CDOKE in de toe-

komst wegvalt, zal er andere dekking gezocht moeten worden. 

 

Budgetten  Lijn  
Jaar 

2026 2027 2028 2029 

Budgetten reeds beschikbaar in Begroting 2026 

Regulier budget Duurzaamheid Algemeen  123   133   123   133  

Steenbreek: Adoptieplan bomen Klimaatadaptatie  10   -     -     -    

Beleidsnotitie riolering en water Klimaatadaptatie  183   143   143   143  

Coalitie Akkoord ’22 - GEO wind & zon / Zon op dak Energieneutraal  75   75   75   75  

Schone Lucht Akkoord Foodvalley Energieneutraal  7   7   7   7  

Ecologisch Bermbeheer Biodiversiteit  12   12   12   -    

Structurele Duurzaamheidsformatie (2,5 fte) Algemeen  261   261   261   261  

Subtotaal budgetten reeds beschikbaar  671 631 621 619 

 

Aangevraagde budgetten in Begroting 2026 

Circulaire Economie Circulaire Economie  25  -     -     -   

Spiegelgeld Gelders Energie Akkoord* Biodiversiteit  114   -     -     -    

Subtotaal aangevraagde budgetten in Begroting 2026 139     -     -     -    

 

Verwachte middelen derden 

CDOKE-gelden (stand per 1-1-2026) Energieneutraal / 
Circulaire Economie 

808  -    -     -    

CDOKE-gelden (toekomstige bijdragen) Energieneutraal / 
Circulaire Economie 

PM - - 
 

- 
 

CDOKE-gelden (project specifiek, stand per 1-1-2026) Energieneutraal  432  -  -     -    

CDOKE-gelden (project specifiek, toekomstige bijdragen) Energieneutraal PM -   

Soortenmanagementplan (stand per 1-1-2026) Biodiversiteit  220  -   -     -    

Zoetwatervoorziening Oost-Nederland - fase 2  
(stand per 1-1-2026) 

Klimaatadaptatie  50   -     -     -   
  

Zoetwatervoorziening Oost-Nederland - fase 2  
(toekomstige bijdragen) 

Klimaatadaptatie  12  - 
 

- 
 

- 
 

SPUK Lokale Aanpak Isolatie (stand per 1-1-2026) Energieneutraal  2.080   -     -     -    

AOK Windpark Horst en Telgt (stand per 1-1-2026) Energieneutraal  146   61   -     -    

Subtotaal verwachte middelen derden  3.748 61 - - 

Totalen   4.558   692   621   619  

Totaal beschikbare budgetten 2026 – 2029 6.490 

Bedragen * € 1.000 
*Spiegelgeld Gelders Energie Akkoord: voorheen zijn deze gelden gereserveerd voor het GEA. De resterende gelden 
zijn vrij te besteden, voorgesteld wordt deze middelen in te zetten voor diverse projecten binnen de lijn biodiversiteit. 
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Kaders voor besteding middelen derden 

Er zijn verschillende subsidies die we als gemeente inzetten voor de uitvoering van het pro-

gramma Duurzaamheid. Deze subsidies hebben vaak kaders waarbinnen deze besteed moeten 

worden en zijn dus niet vrij besteedbaar en inzetbaar voor alle projecten. Deze staan hieronder 

toegelicht: 

- CDOKE – moeten voor minimaal 90% gebruikt worden voor apparaatskosten binnen pro-

jecten die bijdragen aan de CO2 reductie. Deze middelen kunnen ingezet worden over 

meerdere jaren en worden daarom ook deels meegenomen. Voor het jaar 2026 is een toe-

zegging gedaan voor extra middelen aan de gemeentes maar de exacte hoeveelheden zijn 

nog niet gedefinieerd. Om deze reden is hiervoor in de tabel een PM post opgenomen. 

- CDOKE (project specifiek) – zijn middelen die alleen besteed mogen worden voor het pro-

ject waar deze middelen voor aangevraagd zijn, in dit geval aan het project Bijsteren & Hus-

selerveld. Deze middelen zijn bedoeld voor het uitvoeren van het aardgasvrij maken van 

woningen en niet voor planvorming. Voor het jaar 2026 is een toezegging gedaan voor ex-

tra middelen aan de gemeenten maar de exacte bedragen zijn nog niet gedefinieerd. Om 

deze reden is hiervoor in de tabel een PM post opgenomen. 

- SPUK LAI – deze gelden mogen alleen ingezet worden voor de aanpak van slecht geïso-

leerde woningen van huishoudens in energiearmoede of die hier risico op lopen. 

 

Wat mag het kosten? 

In onderstaande tabel zijn per lijn de totale verwachte uitgaven in beeld gebracht. Deze uitga-

ven passen binnen de beschikbare budgetten.  
 

Programmalijn 
Jaar 

2026 2027 2028 2029 

Algemeen 433  533  543  352  

Energieneutraal 2.578  431   101  101  

Klimaatadaptatie 285  143   143  143  

Biodiversiteit 197  172   12  -    

Circulaire Economie 200  78   24  24  

Totaal  3.692   1.357   822   619  

Totaal uitgaven 2026 - 2029 6.490 

              Bedragen * € 1.000 

Onder algemeen in bovenstaande tabel zijn de kosten opgenomen voor programma overstij-

gende inzet van het team Duurzaamheid en te verwachte kosten voor nog ontwikkelen pro-

jecten en inzet.  

 
Programmalijn: Energieneutraal 

 

Wat willen we bereiken? 

- In 2030 wekken we minimaal 0,11 terrawattuur (TWh) aan zonne- en/of windenenergie 

op in Putten. 

- We verduurzamen de gebouwde omgeving en realiseren jaarlijks 1,5% energiebespa-

ring. 

- In 2030 is 55% van de gebouwde omgeving in Putten aardgasvrij, dat zijn jaarlijks ge-

middeld 800 woningen. 

- In 2030 is de uitstoot door mobiliteit in Putten met 49% verminderd ten opzichte van 

1990 en hebben we meer CO2-neutraal personenvervoer. 
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- We gaan aan de slag met de opgaven rondom netcongestie, zetten in op het faciliteren 

van de verzwaring en de uitbreiding van het energiesysteem en een betere benutting 

van het energienetwerk. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Leningen en regelingen voor inwoners 

We blijven de huidige en mogelijk nieuwe leningen (zoals de Toekomst Bestendig Wonen Le-

ning) en regelingen faciliteren. We gaan meer bekendheid geven over de subsidiemogelijkhe-

den voor het isoleren van woningen. Hiervoor is ruim € 2 miljoen beschikbaar vanuit de 

subsidieregeling SPUK-LAI. De uitgaven zijn afhankelijk van het aantal aanvragen van inwoners 

en kunnen worden besteed tot en met 2028. 

 

Netcongestie bedrijventerreinen 

Netcongestie vormt de grootste barrière voor het realiseren van duurzame energieopwekking. 

Voor het verhelpen van netcongestie focussen we ons op projecten op bedrijventerreinen. Met 

het verhelpen van netcongestie op bedrijventerreinen kan er in de toekomst meer duurzame 

energie opgewekt worden op grote daken. Hiermee geven we invulling aan de wens om meer 

zon op dak te realiseren. Het nieuw vast te stellen kader voor duurzame energie opwek en op-

slag (VOODE) gaat zorgen voor een duidelijk toetsingskader voor de vergunningverlening van 

grootschalige energie en opslag. Om de uitstoot van CO2 te monitoren breiden we de energie-

monitor uit met data uit de klimaatmonitor. Dit geeft een beter beeld van de CO2-reductie. 

 

Toekomstbestendig energiesysteem in samenwerking met de regio 

Voor de opwekking van duurzame energie is de grootste uitdaging netcongestie. Daarom wordt 

er, ook in samenwerking met de regio, de provincie en Liander (Regionale Energie Strategie), 

gekeken om netcongestie problematiek regionaal te kunnen opvangen.  

 

Gebiedsontwikkeling Bijsteren & Husselerveld 

In het project warmtetransitie wijk Bijsteren & Husselerveld is in 2025 onderzoek gedaan naar 

technische oplossingen, draagvlak en betaalbaarheid. Afhankelijk van de uitkomsten zullen de 

bevindingen in 2026 verder worden opgepakt.  

 

Aantrekken externe financiering 

Om de in het programma Duurzaamheid vastgestelde doelen te behalen, blijven we op zoek 

naar externe financieringsbronnen. Zo proberen we de lasten voor de gemeente zo laag moge-

lijk te houden. Voorbeelden hiervan zijn de cofinanciering met de provincie voor onderzoek naar 

duurzame energiesystemen in het project Halvinkhuizen en de project specifieke CDOKE-gel-

den.  

 

Wat mag het kosten? 

In onderstaande tabel zijn de geraamde kosten per project opgenomen. Sommige projecten 

kosten meer dan dat er nu aan budget beschikbaar is. Daarom zijn deze kosten op PM gezet. 

We verwachten deze posten op termijn te kunnen dekken uit de toegezegde toekomstige 
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bijdragen van de CDOKE-gelden en project specifieke CDOKE-gelden. Daarnaast blijft het res-

tant van de SPUK LAI beschikbaar tot 31 december 2028. 

 

Energieneutraal 
Jaar 

2026 2027 2028 2029 

Leningen en regelingen voor inwoners  2.104   10 + PM   10 + PM   10 + PM  

Netcongestie bedrijventerreinen  54   8 + PM   -     -    

Toekomstbestendig energiesysteem in samenwerking 
met de regio 

 114   PM  PM   PM 

Gebiedsontwikkeling Bijsteren & Husselerveld    139   331 + PM   8 + PM   8 + PM  

Overige projecten  92   7 + PM   7 + PM   7 + PM  

Nog te ontwikkelen projecten*  75   75   75   75  

Totalen   2.578   431   101   101  

Bedragen * € 1.000 

*Nog te ontwikkelen projecten à €75.000 voor 2026-2029: dit zijn de gelden uit het coalitieakkoord ‘22: GEO wind & 

zon/Zon op dak. Projecten voor energieopwekking komen vanwege o.a. netcongestie niet van de grond. 

 

 

Programmalijn: Klimaatadaptatie 

 

Wat willen we bereiken? 

- De openbare ruimte zo ingericht dat hittestress binnen de bebouwde kom zoveel mogelijk 

wordt voorkomen. 

- Uiterlijk in 2030 leidt langdurige droogte niet tot structurele schade aan bebouwing, funde-

ringen, wegen, groen en vitale en kwetsbare functies binnen de bebouwde kom. 

- Uiterlijk in 2030 leidt hevige neerslag niet tot schade aan gebouwen, infrastructuur en voor-

zieningen. Vitale functies en voorzieningen blijven beschikbaar. 

- Uiterlijk in 2030 is de gebouwde omgeving via gevolgbeperking voorbereid op overstromin-

gen vanuit het regionale watersysteem en door dijkdoorbraken. 

- Als gemeente geven we het goede voorbeeld. 

- We blijven breed kennisdelen en werken samen in de regio. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Binnen de programmalijn Klimaatadaptatie zetten we in 2026 in op het komen van visie en data 

naar concrete projecten. Dit doen we door beleid beter te borgen, visies om te zetten in con-

crete projecten en duidelijke communicatie richting de inwoner over subsidies en regelingen. 

  

Uitwerking beleid en risicolocaties klimaatadaptatie 

We gaan in 2026 verder met het uitwerken van de doelen voor klimaatadaptatie zoals opgeno-

men in de Omgevingsvisie. We concretiseren op welke plaatsen in de openbare ruimte we hitte-

stress en wateroverlast gaan bestrijden. Voor de uitvoering van deze maatregelen wordt een 

meerjarenbegroting opgesteld. Vervolgens worden concrete projecten voorgesteld die zullen lei-

den tot een budgetaanvraag bij de raad. 

 

Klimaatmaatregelen in de omgeving 

In de beleidsnotitie Riolering en Water is opgenomen hoe we omgaan met klimaatadaptatie. 

Binnen het programma Duurzaamheid voeren we hiervoor verschillende projecten uit samen 

met stakeholders en bewoners. Lopende projecten zijn onder andere DAPPER, de 
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Waterrotonde Putten en Nijkerk, subsidie voor Groene Schoolpleinen en de Subsidie Klimaat 

Adaptieve voorzieningen. In de herziening van de beleidsnotitie blijft klimaatadaptatie inhoude-

lijk en financieel opgenomen. 

 

Wat mag het kosten? 

Klimaatadaptatie 
Jaar 

2026 2027 2028 2029 

Uitwerking beleid en risicolocaties klimaatadaptatie 73 - - - 

Klimaatmaatregelen in de omgeving 100 143 143 143 

Overige projecten 50 - - - 

Nog te ontwikkelen projecten 62* - - - 

Totalen  285 143 143 143 

 Bedragen * € 1.000 

*Zoetwatervoorziening Oost-Nederland - fase 2 is een beschikbare subsidie die gebruikt kan worden binnen projecten 

die maximaal bijdragen aan de zoetwater beschikbaarheid. Deze middelen zijn beschikbaar in 2026 en mogen uitgege-

ven worden t/m 2027. 

 
Programmalijn: Biodiversiteit 

 

Wat willen we bereiken? 

- In 2030 hebben we flinke stappen gezet op het gebied van biodiversiteit t.o.v. 2025 

- In 2030 heeft de gemeente binnen de regio Noord-Veluwe meer dan 40 unieke soorten 

per km2 . 

- In 2030 is een groenblauwe dooradering van 5% gerealiseerd. 

- We delen kennis en werken samen met partners in de regio. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Soortenmanagementplan 

Het Soortenmanagementplan (SMP) leidt tot een gebiedsgerichte omgevingsvergunning om te 

mogen isoleren. Hierdoor hoeven huishoudens geen individuele vergunning voor isolatie aan te 

vragen. In het SMP worden compensatie- en monitoringsvoorwaarden vastgelegd voor een ver-

antwoorde isolatie waarbij rekening wordt gehouden met vervangende huisvesting van vleer-

muizen en vogels. In 2026 en 2027 zullen de eerste onderzoeken plaatsvinden en wordt het 

SMP opgesteld. Voor de uitvoering en monitoring van het SMP is budget nodig, de exacte be-

dragen worden berekend op basis van de resultaten van het SMP en komen in 2027 met een 

raadsvoorstel naar u toe. 

 

Ecologisch beheerplan 

In 2026 vindt de start van een uitgebreide inventarisatie plaats naar de mogelijkheden om eco-

logisch beheer toe te passen in de openbare ruimte.  

 

Projecten samenwerken met inwoners en gemeenten 

De inwoner en omgevingspartijen blijven we actief betrekken. Dit doen we door bijvoorbeeld de 

‘Week van de Biodiversiteit’ en ‘Putten in het Groen’ te organiseren. Daarnaast geven we in de 

regio Foodvalley invulling aan het project ‘RPLG Basis Kwaliteit Natuur en groenblauwe door-

adering’. In 2026 zijn voor deze projecten incidentele gelden gebruikt, voor voortzetting in 2027 
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en verder zijn nieuwe budgetten nodig. Hiervoor zullen eerst beschikbaar gestelde subsidies 

besteed worden en zo nodig aanvullend budget aangevraagd worden. 

 

Wat mag het kosten? 

Biodiversiteit 
Jaar 

2026 2027 2028 2029 

Soortenmanagementplan  60   160   -     -    

Ecologisch beheerplan  32*   -     -     -    

Projecten samenwerken met inwoners en gemeenten  53*   -     -     -    

Overige projecten  51*   12   12   -    

Nog te ontwikkelen projecten  -     -     -     -    

Totalen   197   172   12   -    

Bedragen * € 1.000 
*Deze projecten (deels)gefinancierd met het Spiegelgeld Gelders Energie Akkoord. 

 

Programmalijn: Circulaire Economie 

 

Wat willen we bereiken? 

- In 2050 is de gehele economie volledig circulair 

De volgende operationele doelstellingen zijn gedefinieerd maar nog niet vastgesteld: 

- In 2030 gebruikt de Gemeente Putten 50% minder primaire grondstoffen 

- In gemeentepanden is de hoeveelheid afval met 50% verminderd ten opzichte van 2025  

- In 2030 is de hoeveelheid restafval per inwoner teruggebracht naar 50 kg 

- In 2030 is de hoeveelheid grof restafval teruggebracht met 20% 

- In 2030 is er een toename in circulaire initiatieven van bedrijven, organisaties en inwo-

ners 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Circulair inkopen 

De gemeentelijke grondstoffenstromen zoals wegen, gebouwen en straatmeubilair maken een 

significant deel uit van de totale materiaalstromen in de gemeente Putten. Inzetten op circulair 

inkopen heeft potentieel een grote impact, daarmee hebben we een hoge mate van invloed. 

Door middel van trainingen en workshops willen we circulair inkopen stimuleren en hiermee het 

kennisniveau en bewustwording bij belanghebbende in onze organisatie vergroten. 

 

Hergebruik materialen openbare ruimte 

In plaats van het afvoeren van materialen uit de openbare ruimte streven we ernaar willen we 

dat materialen hergebruikt gaan worden, lokaal of in de regio. Daarnaast onderzoeken we de 

mogelijkheid voor een (regionaal) materialendepot. 

 

Circulair ambachtscentrum 

De gemeente gaat het onderzoek starten naar de toekomstbestendigheid van de buitendienst-

locaties, waaronder het afvalbrengstation. Daarin nemen we de kansen voor meer circulair her-

gebruik van afval mee. We onderzoeken of een circulair ambachtscentrum hier kansen of mo-

gelijkheden voor biedt. Op een circulair ambachtscentrum staat afvalvermindering centraal, 

bijvoorbeeld door een samenwerking met een kringloopwinkel, een reparatiewerkplaats of werk-

plaats waar nieuwe producten van afval wordt gemaakt. Hiervoor zoeken we ook de 
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mogelijkheden in samenwerking met de buurgemeenten. In deze begroting is hiervoor aanvul-

lend € 25.000 voor opgenomen.  

 

Wat mag het kosten? 

In onderstaande tabel zijn de geraamde kosten per project opgenomen. Sommige projecten 

kosten meer dan dat er nu aan budget beschikbaar is. Daarom zijn deze kosten op PM gezet. 

We verwachten deze op termijn te kunnen dekken uit de toegezegde toekomstige bijdragen van 

de CDOKE-gelden. 

 

 Circulaire Economie 
Jaar 

2026 2027 2028 2029 

Circulair inkopen  92   20   PM   PM  

Hergebruik materialen openbare ruimte   19   19  9 + PM 9 + PM 

Circulair Ambachtscentrum  30   5   5   5  

Overige projecten  59   34   10 + PM   10 + PM  

Nog te ontwikkelen projecten  -     -     -     -    

Totalen   200   78   24   24  

Bedragen * € 1.000 
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Hoofdstuk 5 Bijlagen 
 

Bijlage A Specificatie per beleidsproduct 
 

Thema 1 Ruimte en Leefomgeving  
Prog. 

 Jaar-    
rekening  

 Begro-
ting incl. 

wijz. 
 Begroting 2026-2029  

Programma en beleidsproducten 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Lasten               

Bouwgrondexploitatie PR 3.154 9.053 4.327 18.647 27.507 11.517 

Volkshuisvesting en handhaving PR 1.612 3.433 1.358 1.303 1.300 1.300 

Ruimtelijke ordening PR 915 1.058 961 962 962 962 

IBOR openbaar groen PL 2.142 2.016 1.792 1.812 1.830 1.849 

IBOR Wegen, straten en pleinen PL 4.161 5.859 4.682 4.796 4.841 4.808 

Verkeer en parkeren PL 114 142 113 143 113 113 

Natuurbescherming PL 298 742 525 528 531 521 

Milieubeheer PL 2.116 4.141 2.472 2.328 2.318 2.328 

Wijkbudget kleine ongemakken PL 56 55 55 55 55 55 

Afval PK 2.107 1.889 2.078 2.078 2.078 2.078 

Begraven PK 1.016 1.166 1.139 1.141 1.142 1.143 

Omgevingsvergunningen PK 953 917 844 844 844 844 

Rioleringen PK 2.098 2.647 2.614 2.577 2.594 2.603 

Totaal   20.742 33.119 22.960 37.214 46.113 30.119 

Programma Ruimte PR 5.681 13.545 6.645 20.912 29.769 13.779 

Programma Leefomgeving PL 8.887 12.956 9.639 9.661 9.687 9.673 

Programma Kostendekkende dienstverle-
ning 

PK 6.175 6.619 6.675 6.640 6.657 6.667 

Totaal lasten   20.742 33.119 22.960 37.214 46.113 30.119 

Baten         

Bouwgrondexploitatie PR 3.316 3.371 4.350 18.647 27.967 11.517 

Volkshuisvesting en handhaving PR 301 1.519 30 30 30 30 

Ruimtelijke ordening PR 99 70 70 70 70 70 

IBOR openbaar groen PL 5 5 5 5 5 5 

IBOR Wegen, straten en pleinen PL 249 192 149 149 149 149 

Verkeer en parkeren PL - - - - - - 

Natuurbescherming PL 163 217 15 15 15 15 

Milieubeheer PL 152 1.877 99 99 99 99 

Wijkbudget kleine ongemakken PL 0 0 - - - - 

Afval PK 2.430 2.316 2.551 2.552 2.552 2.552 

Begraven PK 1.009 1.269 1.215 1.217 1.217 1.219 

Omgevingsvergunningen PK 650 668 818 818 818 818 

Rioleringen PK 2.797 3.277 3.419 3.388 3.408 3.419 

Totaal   11.172 14.781 12.719 26.989 36.330 19.891 

Programma Ruimte PR 3.716 4.960 4.449 18.746 28.067 11.616 

Programma Leefomgeving PL 570 2.292 268 268 268 268 

Programma Kostendekkende dienstverle-
ning 

PK 6.886 7.530 8.003 7.975 7.995 8.007 

Totaal baten   11.172 14.781 12.719 26.989 36.330 19.891 

Geraamd totaal baten en lasten   -9.570 -18.338 -10.240 -10.225 -9.784 -10.228 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Thema 2 Samenleving 
Prog. 

 Jaar-
reke-
ning  

 Begroting 
incl. wijz. 

 Begroting 2026-2029  

Programma en beleidsproducten 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Lasten         

Jeugdgezondheidszorg PGB 723 759 797 797 797 797 

Openbare gezondheidszorg PGB 543 741 691 667 667 667 

Sport en bewegen PGB 245 249 232 232 232 232 

Sportaccommodaties PGB 390 396 446 422 1.077 989 

Zwembad PGB 541 552 552 552 552 552 

Sportverenigingen PGB 255 168 168 168 168 168 

Lokaal jeugdbeleid PGO 24 11 11 11 11 11 

Jeugdhulp PGO 8.881 9.596 9.610 9.618 9.624 9.624 

Kinderopvang PGO 75 104 104 104 104 104 

Kunst en cultuur PGO 328 479 457 454 454 454 

Bijstandsverlening PMP 6.590 8.183 4.845 4.845 4.696 4.696 

Gemeentelijke minimabeleid PMP 1.152 1.688 1.275 1.278 1.278 1.278 

Algemene voorzieningen PMP 2.426 2.941 2.832 2.787 2.621 2.621 

Maatwerkvoorzieningen PMP 5.148 5.672 5.788 5.747 5.747 5.747 

Nieuwkomers PMP 178 645 111 83 83 83 

Lokaal onderwijsbeleid PWL 1.954 2.646 1.951 1.951 1.951 1.951 

Onderwijshuisvesting PWL 744 954 941 1.525 1.588 1.801 

Bibliotheekwerk PWL 519 628 612 512 512 512 

Arbeidsparticipatie PWL 2.626 3.039 2.563 2.400 2.400 2.396 

Volwasseneducatie PWL - - - - - - 

Totaal   33.340 39.451 33.986 34.153 34.559 34.680 

Programma Gezondheid en bewegen PGB 2.696 2.865 2.886 2.838 3.493 3.405 

Programma Groei en ontwikkeling PGO 9.308 10.190 10.182 10.187 10.193 10.193 

Programma Maatschappelijke participatie PMP 15.494 19.129 14.852 14.740 14.424 14.424 

Programma Werken en leren PWL 5.843 7.268 6.067 6.388 6.450 6.659 

Totaal lasten   33.340 39.451 33.986 34.153 34.559 34.680 

Baten         

Jeugdgezondheidszorg PGB 3 28 - - - - 

Openbare gezondheidszorg PGB 252 160 154 154 154 154 

Sport en bewegen PGB 230 159 154 154 154 154 

Sportaccommodaties PGB 145 80 80 80 80 80 

Zwembad PGB 6 4 4 4 4 4 

Sportverenigingen PGB - - - - - - 

Lokaal jeugdbeleid PGO - - - - - - 

Jeugdhulp PGO -41 - - - 300 300 

Kinderopvang PGO 8 4 4 4 4 4 

Kunst en cultuur PGO 18 - - - - - 

Bijstandsverlening PMP 7.116 7.558 4.174 4.174 4.174 4.174 

Gemeentelijke minimabeleid PMP 135 421 57 57 57 57 

Algemene voorzieningen PMP 21 9 - - - - 

Maatwerkvoorzieningen PMP 1.097 138 138 396 396 396 

Nieuwkomers PMP 269 653 152 152 152 152 

Lokaal onderwijsbeleid PWL 431 1.049 354 354 354 354 

Onderwijshuisvesting PWL -63 170 - - - - 

Bibliotheekwerk PWL 24 - - - - - 

Arbeidsparticipatie PWL 113 120 - - - - 

Volwasseneducatie PWL - - - - - - 

Totaal   9.763 10.552 5.269 5.528 5.828 5.828 

Programma Gezondheid en bewegen PGB 636 431 391 391 391 391 

Programma Groei en ontwikkeling PGO -16 4 4 4 304 304 
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Thema 2 Samenleving 
Prog. 

 Jaar-
reke-
ning  

 Begroting 
incl. wijz. 

 Begroting 2026-2029  

Programma en beleidsproducten 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Programma Maatschappelijke participatie PMP 8.637 8.778 4.521 4.779 4.779 4.779 

Programma Werken en leren PWL 506 1.339 354 354 354 354 

Totaal baten   9.763 10.552 5.269 5.528 5.828 5.828 

Geraamd totaal baten en lasten   -23.577 -28.899 -28.716 -28.625 -28.732 -28.853 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Thema 3 Economie en recreatie 
Prog. 

 Jaar-    
reke-
ning  

 Begroting 
incl. wijz. 

 Begroting 2026-2029  

Programma en beleidsproducten 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Lasten               

Recreatie en cultuurhistorie PER 799 1.083 1.173 1.197 1.204 1.209 

Markt PER 34 37 37 37 37 37 

Bedrijvigheid PER 1.573 1.598 1.511 4.298 4.763 2.872 

Agrarische zaken PER 35 50 50 50 50 50 

Gemeentelijk bezit PER 310 310 277 277 277 277 

Totaal   2.750 3.079 3.049 5.859 6.332 4.445 

Programma Economie en recreatie PER 2.750 3.079 3.049 5.859 6.332 4.445 

Totaal lasten   2.750 3.079 3.049 5.859 6.332 4.445 

Baten         

Recreatie en cultuurhistorie PER 7 6 6 6 6 6 

Markt PER 46 48 48 48 48 48 

Bedrijvigheid PER 1.297 938 625 3.898 3.875 1.983 

Agrarische zaken PER -3 - - - - - 

Gemeentelijk bezit PER 124 66 66 60 60 60 

Totaal   1.472 1.058 746 4.013 3.990 2.098 

Programma Economie en recreatie PER 1.472 1.058 746 4.013 3.990 2.098 

Totaal baten   1.472 1.058 746 4.013 3.990 2.098 

Geraamd totaal baten en lasten   -1.279 -2.021 -2.303 -1.847 -2.342 -2.347 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

Thema 4 Bestuur, dienstverlening en veilig-
heid 

Prog 

 Jaar-    re-
kening  

 Begro-
ting incl. 

wijz. 
 Begroting 2026-2029  

2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Lasten         

Bestuurlijke samenwerking PBD 162 177 177 177 177 177 

Bestuursorganen/ondersteuning PBD 1.737 1.656 1.704 1.703 1.704 1.709 

Secretarieleges PBD 267 279 221 221 221 221 

Burgerzaken PBD 477 506 531 532 532 532 

Brandweer en rampenbestrijding PBD 1.561 1.755 1.884 1.781 1.781 1.779 

Openbare orde en veiligheid PBD 788 984 999 996 996 996 

Overhead PBD 9.731 10.287 9.993 10.148 10.101 10.051 

Algemene baten en lasten PAD 52 313 908 926 915 919 

Gemeentefonds PAD - - - - - - 

Dividenden PAD - - - - - - 

Treasury PAD 7 6 1.657 1.658 1.659 1.666 

OZB PAD 447 469 469 469 469 469 

Overige belastingen PAD 45 48 48 48 48 48 

Totaal   15.274 16.481 18.591 18.661 18.605 18.568 

Programma Bestuur, dienstverlening en veilig-
heid 

PBD 14.723 15.643 15.509 15.559 15.514 15.466 
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Programma algemene dekkingsmiddelen PAD 551 837 3.082 3.101 3.091 3.102 

Totaal lasten   15.274 16.481 18.591 18.661 18.605 18.568 

Baten         

Bestuurlijke samenwerking PBD - - - - - - 

Bestuursorganen/ondersteuning PBD - - - - - - 

Secretarieleges PBD 538 531 430 430 430 430 

Burgerzaken PBD 17 15 15 15 15 15 

Brandweer en rampenbestrijding PBD 17 - - - - - 

Openbare orde en veiligheid PBD 23 24 24 24 24 24 

Overhead PBD 599 227 164 164 164 164 

Algemene baten en basten PAD -80 - - - - - 

Gemeentefonds PAD 48.423 49.802 50.750 50.808 49.933 50.737 

Dividenden PAD 386 233 240 240 240 240 

Treasury PAD 862 260 60 60 60 60 

OZB PAD 4.784 4.991 5.259 5.259 5.259 5.259 

Overige belastingen PAD 1.487 1.537 1.600 1.600 1.600 1.600 

Totaal   57.057 57.620 58.542 58.599 57.725 58.529 

Programma Bestuur, dienstverlening en veilig-
heid 

PBD 1.195 797 633 633 633 633 

Programma Algemene dekkingsmiddelen PAD 55.862 56.823 57.909 57.966 57.092 57.896 

Totaal baten   57.057 57.620 58.542 58.599 57.725 58.529 

Geraamd totaal baten en lasten   41.783 41.139 39.951 39.938 39.120 39.961 

 Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Bijlage B Kengetallen 
 
Financiële positie Jaarrekening 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 

Baten 79.464 84.011 77.276 

Lasten 72.107 92.130 78.585 

Resultaat voor bestemming 7.357 -8.119 -1.309 

Mutaties in reserves 207 10.153 2.151 

Resultaat na bestemming 7.564 2.034 842 

Balanstotaal 124.421 170.044 163.731 

Eigen vermogen 85.922 76.256 75.175 

Voorzieningen 14.507 14.428 13.316 

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 

 

In de begroting wordt een (verplichte) set van kengetallen opgenomen, deze zijn gerubriceerd 

per thema. De voorgeschreven kengetallen zijn ontleend aan www.waarstaatjegemeente.nl. 

Deze informatie is informatief bedoeld en vergroot de vergelijkbaarheid van gemeenten onder-

ling. Het betreft werkelijke cijfers en geen streefcijfers.  

 

Nr Kengetallen Eenheid kengetal Putten 
Neder-
land 

Jaartal 

1 Nieuwbouw Aantal per 1.000 woningen 7,1 8,4 2024 

2 Omvang huishoudelijk restafval Kg/inwoner 62 148,2 2023 

3 Percentage bekende hernieuwbare elektriciteit Percentage 22 32,5 2022 

 
     

Thema 2 Samenleving  

Nr Kengetallen Eenheid kengetal Putten 
Neder-
land 

Jaartal 

6 Demografische druk Percentage 82,2 70,7 2025 

7 Niet-sporters Percentage 48,7 42,5 2024 

8 Banen 
Aantal per 1.000 inwoners in de leef-
tijd 15 – 64 jaar 

691 836,6 2023 

9 Netto arbeidsparticipatie - naar opleidingsniveau 
% van de werkzame beroepsbevol-
king ten opzichte van de beroepsbe-
volking 

76,1 73,2 2024 

11 Functiemenging Percentage 50,9 54,2 2023 

12 Personen met een bijstandsuitkering Aantal per 10.000 inwoners 126,2 343,6 2024 

13 Lopende re-integratievoorzieningen 
Aantal per 10.000 inwoners van 15 – 
64 jaar 

143,4 203,1 2024 

14 Cliënten met een maatwerkvoorziening Wmo Aantal per 1.000 inwoners 520 720 2024 

15 Kinderen in uitkeringsgezin % kinderen tot 18 jaar 2 6 2023 

17 Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen 1 2 2023 

18 
Voortijdige schoolverlaters zonder startkwalifica-
tie (vsv-ers) 

% deelnemers aan het VO en MBO 
onderwijs 

1,4 2,3 2024 

19 Absoluut verzuim Aantal per 1.000 leerlingen 1,6 6,7 2024 

20 Relatief verzuim Aantal per 1.000 leerlingen 18,5 27,9 2024 

21 
Jongeren met jeugdhulp (aandeel jongeren tot 18 
jaar) 

% van alle jongeren tot 18 jaar 12,7 13,7 2024 

22 
Jongeren met jeugdbescherming (aandeel jonge-
ren tot 18 jaar) 

% van alle jongeren tot 18 jaar 1,2 1 2024 

23 
Jongeren met jeugdreclassering (aandeel jonge-
ren van 12 tot 23 jaar) 

% van alle jongeren van 12 tot 23 
jaar 

NB 0,4 2024 

  

http://www.waarstaatjegemeente.nl/
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Thema 3 Economie en recreatie  

Nr Kengetallen Eenheid kengetal Putten 
Neder-
land 

Jaartal 

24 Vestigingen (van bedrijven) 
Aantal per 1.000 inwoners in de leef-
tijd van 15 t/m 64 jaar 

181,2 181,8 2023 

 
     

Thema 4 Bestuur, dienstverlening en veiligheid  

Nr Kengetallen Eenheid kengetal Putten 
Neder-
land 

Jaartal 

25 
Gemeentelijke woonlasten éénpersoonshuishou-
den 

In Euro’s 765,3 956,7 2025 

26 
Gemeentelijke woonlasten meerpersoonshuis-
houden 

In Euro’s 792,8 1049,5 2025 

27 WOZ-waarde - Woningen totaal Duizend euro 517 398 2025 

28 Winkeldiefstallen Aantal per 1.000 inwoners 2 2,2 2024 

29 Geweldsmisdrijven Aantal per 1.000 inwoners 1,6 4,3 2024 

30 Diefstallen uit woning Aantal per 1.000 inwoners 1,4 1,2 2024 

31 
Vernielingen en misdrijven tegen openbare orde 
en gezag 

Aantal per 1.000 inwoners 3,0 5,7 2024 

32 Verwijzingen Halt Aantal per 10.000 jongeren 4,2 9,4 2024 

34 Jongeren met een delict voor de rechter % 12 t/m 21 jarigen 1 1 2022 

35 Formatie Fte per 1.000 inwoners 8,68  NB  2025 

36 Bezetting Fte per 1.000 inwoners 8,08  NB  2025 

37 Apparaatskosten Kosten per inwoner  1.019   NB  2025 

38 Externe inhuur 
Percentage van de werkelijke loon-
som organisatie 

32,0%  NB  2024 

39 Overhead % van totale lasten 12,4%  NB  2025 
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Bijlage C Reserves en voorzieningen 
 

  
Stand 
1-1-
2026 

Ver-
meerd. 
2026 

Ver-
mind. 
2026 

Stand 
31-12-
2026 

Stand 
31-12-
2027 

Stand 
31-12-
2028 

Stand 
31-12-
2029 

Algemene reserves               

Algemene reserve 11.432 842 126 12.148 11.823 11.495 11.972 

Subtotaal 11.432 842 126 12.148 11.823 11.495 11.972 

Bestemmingsreserves           

Reserve IBOR 1.001 22 - 1.023 1.045 1.067 1.089 

Reserve algemene buffer 15.425 - - 15.425 15.425 15.425 15.425 

Reserve weerstandsvermogen 5.845 - - 5.845 5.845 5.845 5.845 

Reserve sociaal domein 5.197 - 700 4.497 3.797 3.097 2.397 

Reserve dekking kapitaallasten 20.324 - 936 19.389 28.955 27.763 26.497 

Reserve knelpunten personeel 405 - 50 355 355 355 355 

Ontwikkelreserve samenleving 2023-2027 2.033 - 384 1.650 1.339 1.339 1.339 

Reserve investeringsfonds 12.600 - - 12.600 3.100 3.100 3.100 

Subtotaal 62.831 22 2.070 60.783 59.861 57.990 56.047 

Grondexploitatie           

Reserve grondexploitatie 1.158 247 20 1.386 2.657 3.921 4.561 

Reserve bovenwijkse voorzieningen 335 23 - 358 847 1.308 1.308 

Vereveningsfonds goedkope woningbouw 500 - - 500 500 500 500 

Subtotaal 1.993 270 20 2.244 4.003 5.729 6.369 

Voorzieningen verplichtingen, verliezen 
en risico's 

          

Voorziening wethouderspensioenen 2.917 - 65 2.852 2.787 2.722 2.657 

Voorziening verlofsparen 186 - - 186 186 186 186 

Onderhoudsegalisatievoorzieningen           

Egalisatievoorziening groot onderhoud gebouwen 636 131 50 717 675 683 658 

Egalisatievoorziening riolering 6.380 233 972 5.640 4.931 4.502 4.062 

Egalisatievoorziening afkoopsom grafonderhoud 3.090 250 280 3.060 3.030 3.000 2.970 

Egalisatievoorziening begraafplaatsen 313 - 207 105 -104 -314 -525 

Egalisatievoorziening afval - - - - 0 0 0 

Egalisatievoorziening groot onderhoud wegen 515 610 713 412 567 321 186 

Egalisatievoorziening groot onderhoud openb. ver-
lichting 

204 194 241 156 106 54 3 

Van derden gekregen middelen met specifiek 
bestedingdoel 

          

Voorziening middelen derden (Kostenverhaal) 158 - - 158 158 158 158 

Voorziening bomenfonds 30 - - 30 30 30 30 

Subtotaal 14.428 1.417 2.528 13.316 12.365 11.342 10.385 

            

Totaal 90.684 2.551 4.744 88.491 88.053 86.556 84.773 

          Bedragen * € 1.000 
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Bijlage D Overzicht belastingtarieven 2023-2026 
 

Onroerende-zaakbelasting 2023 2024 2025 2026 

Tarief is percentage van de WOZ-waarde     

* perc. 2026 worden later vastgesteld ivm hertaxaties WOZ    

Woningen     

Eigenaar 0,0591% 0,0628% 0,0610% * 

Niet-woningen     

Gebruiker 0,1507% 0,1584% 0,1609% * 

Eigenaar 0,1902% 0,1985% 0,2010% * 

Forensenbelasting     

Waarde minder dan € 105.000,00 246,50 257,50 266,50 278,00 

€ 105.000,00 – € 165.000,00* 409,00 427,50 442,50 462,00 

€ 165.000,00 -  € 315.000,00* 583,50 610,00 631,00 658,00 

€ 315.000,00 -  € 500.000,00* 890,00 931,00 963,00 1.005,00 

€ 500.000,00 – € 670.000,00* 1.167,00 1.220,00 1.262,00 1.317,00 

€ 670.000,00 of meer  1.460,00 1.527,00 1.580,00 1.649,00 

*waardeklassen kunnen bij de definitieve vaststelling van de ta-
rieven worden gewijzigd, afhankelijk van de ontwikkeling van de 
WOZ-waarden. 

   

Toeristenbelasting     

Per persoon per overnachting overig 1.58 1,65 1,71 1,79 

Per persoon per overnachting kampeermiddel 1,33 1,39 1,44 1,50 

Per persoon per overnachting hotel 1.86 1,95 2,02 2,11 

Rioolheffingen     

Particulieren en bedrijven (basistarief tot 250 m³) 219,40 204,40 212,40 222,80 

Particulieren en bedrijven (tussen 250 en 500 m³) 87,40 91,40 94,50 98,70 

Recreatieobjecten (vast bedrag) 55,30 51,60 53,50 56,20 

daarboven  per eenheid van 500 m³:      

tussen 500 - 2.500 m³ 177,80 185,90 192,30 200,80 

tussen 2.500 - 25.000 m³ 142,70 149,20 154,40 161,20 

tussen 25.000 - 100.000 m³ 113,60 118,70 122,80 128,30 

boven 100.000 m³ 91,00 95,10 98,40 102,70 

 Afvalstoffenheffing     

Tarief vastrecht  125,40 137,80 155,00 169,50 

Tarief vastrecht recreatie 31,35 34,45 38,75 42,50 

Verkoopprijs afvalzakken per rol:     

50 liter restafval 15,00 16,00 16,00 16,00 

30 liter restafval  11,00 11,00 11,00 

10 liter g.f.t.  1,50 1,50 1,50 1,50 

30 liter g.f.t.  2,50 2,50 2,50 2,50 

50 liter tuinafval 7,50 7,50 7,50 7,50 

50 liter zak voor PMD 1,50 1,50 1,50 1,50 

Brengtarief grof huishoudelijk afval     

Bouw- en sloop, restafval per 10 kg 1,50 1,60 1,60 1,60 

Tuinafval  
- per voertuig 

 
2,00 

 
2,00 

 
2,00 

 
2,00 

- per voertuig met aanhanger of busje 5,00 5,00 5,00 5,00 

Puin per 10 kg 0,30 0,30 0,30 0,30 

Haaltarief grof huishoudelijk afval (per 100 kg.)      

Tuinafval 11,00 11,50 11,50 11,50 

Overig afval 22,00 23,00 23,00 23,00 

Reinigingsheffingen     

Bedrijfsafval (vastr. bij gebruik gem. afvalzakken) 125,40 137,80 155,00 169,50 

Begraafplaatsrechten     

Kosten begraven 810,50 848,00 878,00 917,00 

Koopsom graf voor 30 jaar 1.358,00 1.420,00 1.470,00 1.535,00 

Verlenging tijdvak met 10 jaar 452,50 473,00 490,00 512,00 

Vergunning plaatsen gedenkteken 73,50 77,00 80,00 83,50 

Verwijderen/herplaatsen gedenkteken 162,00 169,00 175,00 182,50 

Jaarlijks onderhoud graf met gedenkteken 87,00 92,00 96,00 100,00 

Afkoopsom onderhoud graf met voorwerp 30 jaar 2.432,00 2.544,00 2.634,00 2.750,00 

Marktgeld     

Per kwartaal per m1, diepte tot 2,50 m 14,40 15,10 15,60 16,30 

Per kwartaal per m1, diepte tot 2,50 tot 3,50 m 21,60 22,60 23,40 24,40 

Per kwartaal per m1, diepte vanaf 3,50 m 28,90 30,20 31,30 32,70 

Elektra kleinverbruik per standplaats per kwartaal 19,75 20,67 21,45 22,36 

Elektra kleinverbruik op een krachtstroomaansl.  59,24 62,00 64,22 67,08 

Elektra grootverbruik 118,48 123,88 128,18 133,77 
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Bijlage E Berekening EMU-Saldo 
 

  

Centraal Bureau voor de Statistiek

www.cbs.nl/kredo

Algemene gegevens:

Overheidslaag:

Berichtgevernaam:

Berichtgevernummer:

Jaar:

2026 2026 2027 2028 2029

Omschrijving x € 1000,- x € 1000,- x € 1000,- x € 1000,- x € 1000,-

1. -8.134 -1.309 -758 -1.737 -1.466

2. Mutatie (im)materiële vaste activa 27.175 44.023 32.077 6.150 16.953

3. Mutatie voorzieningen -79 -1.111 -951 -1.023 -956

4. 3.515 514 5.955 7.710 -1.842

5.

-38.903 -46.957 -39.741 -16.620 -17.533

Volgens 

meerjarenraming 

in begroting 2028

Volgens 

meerjarenraming 

in begroting 2029

Vragenlijst

Berekening EMU-saldo

Gemeente Putten (0273)

0273

Verwachte boekwinst/verlies bij de verkoop van financiële vaste 

activa en (im)materiële vaste activa, alsmede de afwaardering van 

financiële vaste activa

Gemeente

Putten

Berekend EMU-saldo

2026

Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves 

(zie BBV, artikel 17c)

Volgens realisatie 

tot en met sept. 

2026, aangevuld 

met raming 

resterende periode

Volgens begroting 

2026

Volgens 

meerjarenraming 

in begroting 2027

Mutatie voorraden (incl. bouwgronden in exploitatie)
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Bijlage F Begroting naar taakvelden 
 
Taakveld Lasten Baten Saldo 

0.1 Bestuur         1.881                -           -1.881  

0.2 Burgerzaken            752             445            -308  

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden            277               66            -211  

0.4 Overhead       11.138          1.309         -9.829  

0.5 Treasury         1.657             300         -1.357  

0.61 OZB woningen            420          3.511          3.091  

0.62 OZB niet-woningen              48          1.747          1.699  

0.64 Belastingen overig              48               96               48  

0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds               -          50.750        50.750  

0.8 Overige baten en lasten            908                -              -908  

1.1 Crisisbeheersing en brandweer         1.884                -           -1.884  

1.2 Openbare orde en veiligheid            999               24            -975  

2.1 Verkeer en vervoer         4.775             149         -4.626  

2.2 Parkeren              20                -                -20  

3.1 Economische ontwikkeling              71                -                -71  

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur            808             590            -218  

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen            189               82            -107  

3.4 Economische promotie            741          1.504             763  

4.1 Openbaar basisonderwijs            233                -              -233  

4.2 Onderwijshuisvesting            948                -              -948  

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken         1.770             354         -1.417  

5.1 Sportbeleid en activering            415             169            -246  

5.2 Sportaccommodaties            998               84            -914  

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie            507                -              -507  

5.4 Musea              18                -                -18  

5.5 Cultureel erfgoed              87                 6              -81  

5.6 Media            628                -              -628  

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie         2.910                 5         -2.905  

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie         3.499             127         -3.373  

6.21 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen WMO               -                  -                  -    

6.22 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Jeugd               -                  -                  -    

6.23 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Integraal            383                -              -383  

6.3 Inkomensregelingen         5.457          4.108         -1.349  

6.4 WSW en beschut werk         2.027                -           -2.027  

6.5 Arbeidsparticipatie            647             152            -494  

6.60 Hulpmiddelen en diensten (WMO)         1.047             138            -910  

6.711 Huishoudelijke hulp (WMO)         2.121                -           -2.121  

6.712 Begeleiding (WMO)            947                -              -947  

6.713 Dagbesteding (WMO)            374                -              -374  

6.714 Overige maatwerkarrangementen (WMO)               -                  -                  -    

6.751 Jeugdhulp ambulant lokaal               -                  -                  -    

6.752 Jeugdhulp ambulant regionaal         5.300                -           -5.300  

6.753 Jeugdhulp ambulant landelijk               -                  -                  -    

6.761 Jeugdhulp met verblijf lokaal               -                  -                  -    

6.762 Jeugdhulp met verblijf regionaal         2.346                -           -2.346  

6.763 Jeugdhulp met verblijf landelijk            100                -              -100  

6.791 PGB WMO              40                -                -40  

6.792 PGB Jeugd            200                -              -200  

6.811 Beschermd wonen (WMO)              87                -                -87  

6.812 Maatschappelijke- en vrouwenopvang (WMO)               -                  -                  -    

6.821 Jeugdbescherming             599                -              -599  

6.822 Jeugdreclassering               31                -                -31  

6.91 Coördinatie en beleid WMO         1.077                -           -1.077  

6.92 Coördinatie en beleid Jeugd         1.035                -           -1.035  

7.1 Volksgezondheid         1.488             154         -1.334  

7.2 Riolering         2.614          3.419             804  

7.3 Afval         2.078          2.551             473  

7.4 Milieubeheer         2.472               99         -2.373  
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Taakveld Lasten Baten Saldo 

7.5 Begraafplaatsen en crematoria         1.139          1.215               76  

8.1 Ruimte en leefomgeving            961               70            -891  

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen)         4.327          4.350               23  

8.3 Wonen en bouwen         2.202             848         -1.354  

Geraamd totaal baten en lasten       79.730        78.421         -1.309  

0.10 Mutaties reserves              45          2.196          2.151  

Geraamd resultaat       79.775        80.617             842  

Bedragen * € 1.000, -/- = nadeel 
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Bijlage G Geprognotiseerde balans 
 

Geprognotiseerde balans per 31-12 2025 2026 2027 2028 2029 

            

Activa      

Immateriële vaste activa 6.343 5.820 5.303 4.753 4.292 

Materiële vaste activa 128.922 104.262 129.436 136.861 140.681 

Financiële vaste activa 8.860 8.285 7.735 7.185 6.635 

Voorraden 7.251 7.772 13.597 20.415 17.458 

Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar 16.600 35.524 1.033 -17.726 -23.361 

Liquide middelen 68 68 68 68 68 

Overlopende activa 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 

Totaal activa 170.044 163.731 159.172 153.556 147.773 

       

Passiva      

Eigen vermogen 76.256 75.175 75.687 75.214 74.388 

Voorzieningen 14.428 13.316 12.365 11.342 10.385 

Vaste schulden met looptijd van één jaar of langer 68.360 64.240 60.120 56.000 52.000 

Netto vlottende schuld met een looptijd korter dan één jaar 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 

Overlopende passiva 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 

Totaal passiva 170.044 163.731 159.172 153.556 147.773 

Bedragen * € 1.000 

 

 

  

 

 

  



 

114 van 114 

Bijlage H Waarborgen en garanties 
 

De gewaarborgde geldleningen aan natuurlijke- en rechtspersonen kan als volgt naar de aard 

van de geldlening gespecificeerd worden: 

Geldnemer  Aard  

Oor-
spronke-

lijk 
bedrag 

Percen-
tage le-

ningsbed
rag borg-
stelling 

Restant-
bedrag 
geldle-
ning 
einde 

dienst-
jaar 

Restant 
31-12-
2026 

 Woningbouwvereniging Putten   Diverse   60.579 100% 44.639 44.639 

 Woningbouwvereniging Putten  
 WSW achtervang en financiering 
 soc. Nieuwbouw  

39.870 50% 35.204 17.602 

 St. Bosbad Klein Zwitserland   investeringen bosbad en RC  7.620 100% 3.906 3.906 

 Garantiehypotheek particulieren   Garantie Hypotheekleningen  - 100% 6             6  

 Stichting Prot. Chr. Woon- en  
 Zorgcentrum "De Schauw"  

 Herfinanciering Woon en zorg- 
 centrum   

2.485 100% - - 

 Stichting HABION*   Financiering nieuwbouw   88.324 50% 12.198 6.099 

 Inclusief groep NV   Waarborg  2.500 14,30% 1.250 179 

Totaal   201.377   97.203 72.431 

Bedragen * € 1.000,- 

 

 

 

 

 

 


