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Onderzoek externe veiligheid zuidelijke
ontsluitingsweg Putten

1 Inleiding

De gemeente Putten is voornemens om een zuidelijke ontsluitingsweg aan te leggen door het
buitengebied van Putten met als doel het verlichten van de verkeersdrukte in het centrum en op
de Van Geenstraat en het bereikbaar maken van de nieuwbouwwijk Halvinkhuizen. Ook wordt het
voorkeurstracé aangewezen als transportroute voor gevaarlijke stoffen, om transport van
gevaarlijke stoffen via de Van Geenstraat te verminderen. Het tracé verbindt de

Nijkerkerstraat (N798) ter hoogte van Henslare met de Voorthuizerstraat (N303) ter hoogte van de
Oude Nijkerkerweg. In bijlage 1 is de beoogde planlocatie van het tracé weergegeven.

In het kader van deze ontwikkeling wordt een haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd waarin ook het
aspect externe veiligheid (EV) moet worden onderzocht. Dit betreft zowel een inventarisatie van
de EV-risicobronnen in de nabijheid van de beoogde planlocatie als het eventuele EV-risico dat
het tracé vormt op de omgeving.

Onder de Omgevingswet vormen het plaatsgebonden risico en de aandachtsgebieden de twee
toetsingskaders voor externe veiligheid. Dit wordt verder uiteengezet in hoofdstuk 2.

In hoofdstuk 3 worden de risicobronnen die vanuit het oogpunt EV mogelijk relevant zijn voor de
planlocatie beschreven en in hoofdstuk 4 worden de potentiéle risico’s die het beoogde tracé voor
de omgeving inhoudt benoemd. Hoofdstuk 5 bevat de conclusie van het onderzoek.
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2 Wettelijk kader

Externe veiligheid gaat over het beschermen van mens en milieu tegen de gevaren die ontstaan
bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. De gemeente stelt in een
omgevingsplan regels op waarmee de externe veiligheidsrisico’s worden beheerst. Met deze
regels wordt ervoor gezorgd dat personen in gebouwen en op locaties in de omgeving van
risicovolle activiteiten voldoende zijn beschermd. Ook dient door deze regels schade aan de
fysieke leefomgeving in geval van een ongeval bij een risicovolle activiteit te worden beperkt.

21 Plaatsgebonden risico

Binnen externe veiligheid is er sprake van twee verschillende toetsingskaders. Het eerste betreft
het plaatsgebonden risico (PR). Het PR wordt in artikel 5.6 van het Besluit kwaliteit leefomgeving
(Bkl) gedefinieerd als ‘...de kans op het overlijden van een onbeschermd en continu aanwezig
persoon buiten de begrenzing van de locatie waar een activiteit wordt verricht als rechtstreeks
gevolg van een ongewoon voorval veroorzaakt door die activiteit’. Onder meer het vervoer van
gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor, het water of door buisleidingen zijn activiteiten die in dit
kader relevant kunnen zijn. Dit geldt ook voor de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen
binnen (Seveso-)inrichtingen.

Het PR wordt aangegeven middels contouren rond een risicobron. Binnen de PR 10-contour, de
plaats waar de kans op overlijden één op 1.000.000 jaar is, mogen zich geen (zeer) kwetsbare
gebouwen en kwetsbare locaties bevinden. Voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties geldt
de PR 10%-contour als standaardwaarde waar de gemeente rekening mee dient te houden. Een
beschrijving van deze categorieén gebouwen en locaties staat in paragraaf 2.3.

2.2 Aandachtsgebieden

Het tweede toetsingskader zijn de aandachtsgebieden'. Aandachtsgebieden geven de plaatsen
aan waar personen die zich binnenshuis bevinden, zonder aanvullende maatregelen mogelijk
onvoldoende beschermd zijn tegen externe veiligheidsrisico’s. Met aandachtsgebieden wordt
onder de Omgevingswet invulling gegeven aan het groepsrisico (GR). Wanneer zich zeer
kwetsbare gebouwen of (beperkt) kwetsbare gebouwen of locaties binnen deze
aandachtsgebieden bevinden, dient de gemeente in het omgevingsplan rekening te houden met
het GR. Het GR is de kans op het overlijden van een groep van tien of meer personen per jaar als
rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval veroorzaakt door een activiteit.

" Er zijn drie verschillende typen aandachtsgebieden, namelijk brand-, explosie- en gifwolkaandachtsgebieden
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2.3 Zeer kwetsbare gebouwen en (beperkt) kwetsbare gebouwen en locaties
In het Besluit kwaliteit leefomgeving staan drie categorieén ‘gebouwen en locaties’ waarvoor de
regels rond externe veiligheid bescherming bieden:

e Zeer kwetsbaar (alleen gebouwen)

o  Kwetsbaar

e Beperkt kwetsbaar

De gemeente moet regels opnemen in het omgevingsplan om deze gebouwen en locaties te
beschermen vanwege externe veiligheidsrisico's. De aanwijzing van deze categorieén
'gebouwen en locaties' staat in bijlage VI van het Bkl. Gebouwen worden alleen beschermd voor
de gebruiksfunctie van dat gebouw.

Een gebouw is 'zeer kwetsbaar' als er zich mensen in bevinden die niet in staat zijn om zich
zelfstandig en tijdig in veiligheid te brengen. Het gaat dan om gebouwen zoals onder andere
basisscholen, ziekenhuizen en gevangenissen.

Kwetsbare gebouwen zijn alle gebouwen met een woonfunctie (niet verspreid liggende
bebouwing) en locaties bestemd voor grote evenementen of voor recreatief nachtverblijf voor
meer dan 50 personen. Gebouwen en locaties zijn ook kwetsbaar als er veel personen een groot
deel van de dag aanwezig zijn.
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3 Risicobronnen in de omgeving

In dit hoofdstuk zijn de resultaten van het EV-onderzoek dat is uitgevoerd voor de planlocatie van

het voorkeurstracé beschreven. Voor het onderzoek is gebruik gemaakt van de kaarten en
informatie uit het Portaal Atlas Veiligheid?. De Atlas Veiligheid wordt beheerd door het
programmateam Register Externe Veiligheidsrisico’s (REV) van Rijkswaterstaat.

3.1 Stationaire activiteiten

In deze paragaaf worden de stationaire activiteiten uit de Atlas Veiligheid behandeld. Dit betreffen

Seveso-inrichtingen, overige inrichtingen waar sprake is van EV-activiteiten, windturbines en
propaantanks. De omgeving van het de geplande locatie van het trace, de stationaire activiteiten
en de bijbehorende PR-contouren en aandachtsgebieden zijn zichtbaar in onderstaand figuur.
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Figuur 3.1 Stationaire EV-activiteiten in de omgeving van de geplande locatie, met het beoogde tracé in blauw

aangegeven

3.1.1 Benegas BV

Ten noorden van het beoogde tracé bevindt zich het depot van Benegas BV, gelegen aan de
Zuiderzeestraatweg 1 in Putten. Benegas is een hogedrempelinrichting in het kader van Seveso.

Dit betreft de meest dichtbijgelegen Seveso-inrichting. De minimale afstand tot de inrichtingsgrens

bedraagt ongeveer 870 m.

2 https://lwww.registerexterneveiligheid.nl/pav-kaarten
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Benegas heeft een PR 10®-contour die volledig buiten de inrichtingsgrenzen reikt. Deze contour
overlapt niet met de planlocatie. Voor Benegas zijn daarnaast een brand- en
explosieaandachtsgebied berekend die beiden volledig buiten de inrichtingsgrenzen reiken, maar
niet overlappen met de planlocatie. Het PR en de aandachtsgebieden van Benegas vormen
daarom geen belemmering voor de geplande ontwikkeling.

3.1.2 Tankstation Van Drie

Ten zuiden van het beoogde tracé bevindt zich het tankstation Oliehandel Van Drie, gelegen aan
de Roosendaalseweg 131 in Putten. Bij tankstation Oliehandel Van Drie vindt opslag en verlading
van LPG plaats. Dit maakt het een inrichting waar sprake is van een EV-activiteit. De afstand
tussen het tracé en de inrichtingsgrens bedraagt ten minste ongeveer 450 m.

Oliehandel Van Drie heeft verschillende PR 10%-contouren die tot buiten de inrichtingsgrenzen
reiken, maar die niet overlappen met de planlocatie. Het tankstation heeft tevens twee
brandaandachtsgebieden en een explosieaandachtsgebied. Deze overlappen ook niet met de
planlocatie. Het PR en de aandachtsgebieden van tankstation Oliehandel van Drie vormen
daarom geen belemmering voor de geplande ontwikkeling.

3.1.3 Overige tankstations

In de nabijheid van de geplande locatie van het tracé zijn nog twee tankstations gesitueerd waar
LPG wordt opgeslagen en verladen, te weten Tankstation Guliker aan de Ambachtstraat 16
(ongeveer 1.500 m tot de inrichtingsgrens) en Tankstation Sakko aan de Broekermolenweg 1
(ongeveer 1.600 m tot de inrichtingsgrens).

Beide tankstations hebben verschillende PR 10%-contouren die tot buiten de inrichtingsgrenzen
reiken, maar die niet overlappen met de planlocatie. Ook hebben de tankstations
brandaandachtsgebieden en explosieaandachtsgebieden die niet overlappen met de planlocatie.
Het PR en de aandachtsgebieden van Tankstation Guliker en Tankstation Sakko vormen daarom
geen belemmering voor de geplande ontwikkeling.

3.1.4  Windturbines

Windturbines zijn relevant voor EV vanwege het risico van een mastbreuk of het afbreken van een
blad of gondel. De dichtstbijzijnde windturbine bevindt zich ongeveer 70 m ten zuiden van de
geplande locatie van het tracé. Dit betreft een kleine windturbine zonder vergunningsplicht in
bedrijf bij Esveld Putten BV, aan de Roosendaalseweg 186. Een soortgelijke windturbine is in
bedrijf op ongeveer 300 m ten westen van de geplande locatie aan de Nijkerkerstraat 49a. Deze
kleine windturbines hebben geen PR-contouren en houden derhalve geen beperkingen voor de
geplande ontwikkeling in.
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De dichtstbijzijnde windturbines die wel PR-contouren hebben zijn gesitueerd aan de Hooiweg 15,
op ongeveer 75 m ten westen van de geplande locatie van het tracé. Dit betreffen twee relatief
kleine windturbines, ook zonder vergunningsplicht. Ze hebben PR 10--contouren die gedeeltelijk
buiten de inrichtingsgrens reiken maar die niet overlappen met het voorkeurstracé. Ook hebben
deze windturbines PR 10--contouren die niet buiten de inrichtingsgrens reiken. Ook deze
windturbines houden geen beperkingen voor de geplande ontwikkeling in.

De dichtstbijzijnde windturbine met vergunningsplicht bevindt zich op ruim 8.000 m van het de
geplande locatie. Op basis van deze bevindingen wordt geconcludeerd dat windturbines geen
beperkingen inhouden voor de geplande ontwikkeling.

3.1.5 Propaantanks

De dichtstbijzijnde opslagtank voor propaan bevindt zich 25 m van de geplande locatie van het
tracé. Dit betreft een propaantank gesitueerd op het terrein van H&R Agro V.O.F. aan de
Matseweg 10. De propaantank heeft een brandaandachtsgebied en een explosieaandachtsgebied
die tot buiten de terreingrens reiken, maar die niet overlappen met het tracé planlocatie.

In de nabijheid van de geplande locatie van het tracé zijn nog een aantal propaantanks
gesitueerd, te weten op de terreinen van Austerpark aan de Huinerenkweg 5

(ongeveer 80 m van het voorkeurstracé), VeluwsBospark aan de Oude Garderenseweg 3
(ongeveer 125 m van het voorkeurstracé), Het Prinsenpark aan de Oude Prinsenweg 16
(ongeveer 340 m van het voorkeurstraceé), Van Deuveren aan de Beitelweg 7

(ongeveer 400 m van het voorkeurstracé), en minimaal 10 andere propaantanks op meer dan
500 m van het voorkeurstracé. Al deze propaantanks hebben brandaandachtsgebieden en
explosieaandachtsgebieden die tot buiten de respectievelijke terreingrenzen reiken, maar die niet
overlappen met het tracé. Voor het bedrijf Van Deuveren is tevens een PR 10%-contour
vastgelegd die niet tot over de terreingrens reikt. Er wordt geconcludeerd dat propaantanks in de
omgeving van de planlocatie geen belemmering inhouden vanuit het oogpunt van EV.

3.2 Buisleidingen

Deze paragraaf behandelt de EV-risico’s van ondergrondse buisleidingen in de omgeving van de
geplande locatie van het tracé. De omgeving van het voorkeurstracé, de buisleidingen en de
bijbehorende PR-contouren en aandachtsgebieden zijn zichtbaar in onderstaande figuur.
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Figuur 3.2 Buisleidingen in de omgeving van de geplande locatie, met het beoogde tracé in blauw aangegeven

De meest dichtbijgelegen buisleiding is de A-510 van Gasunie. Deze leiding bevindt zich ten
noordwesten van het tracé op een afstand van ongeveer 290 m. Het betreft een hogedruk
aardgasleiding. Voor deze leiding zijn geen PR 10-contouren berekend. Wel is een PR 10°8-
contour berekend, welke gedeeltelijk overlapt met de geplande locatie van het tracé. Het PR van
deze leiding houdt geen beperkingen in voor de geplande ontwikkeling.

De leiding heeft een brandaandachtsgebied van ongeveer 430 m, wat maakt dat er gedeeltelijke
overlap plaatsvindt met het voorkeurstracé. Wanneer zich zeer kwetsbare gebouwen of (beperkt)
kwetsbare gebouwen of locaties binnen een aandachtsgebied bevinden dient de gemeente in het
omgevingsplan rekening te houden met het GR, bijvoorbeeld door aanvullende bouweisen te
stellen aan gebouwen, zoals brandwerende muren. Omdat de geplande ontwikkeling enkel een
tracé (en additionele infrastructurele aanpassingen zoals rotondes en tunnels) bevat, en het niet
gaat om zeer kwetsbare gebouwen of (beperkt) kwetsbare gebouwen of locaties, is het niet
toepasselijk dit deel van de geplande locatie als voorschriftengebied aan te wijzen.

De overige dichtstbijzijnde buisleidingen zijn de N-570-26, de N-570-16 en de N-570-20, allen van
Gasunie. De afstanden van deze buisleidingen tot het tracé bedragen respectievelijk 550 m,
1.600 m en 2.100 m. Ook voor deze leidingen zijn geen PR 10¢-contouren bekend. Wel hebben
ze PR 108-contouren die niet overlappen met de geplande locatie van het tracé. Ook hebben
deze buisleidingen brandaandachtsgebieden, welke niet overlappen met het voorkeurstracé.

Het PR en de aandachtsgebieden van deze buisleidingen houden geen beperkingen in voor de
geplande ontwikkeling.
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3.3 Transportroutes uit het basisnet

Nabij de geplande locatie van het tracé bevinden zich verschillende transportroutes waarover het
vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Transportroutes waarover significante hoeveelheden

gevaarlijke stoffen worden vervoerd zijn opgenomen in de Regeling basisnet en worden getoond
in de Atlas Veiligheid, zoals te zien in onderstaande figuur.

Brandaandachtsgebieden
& § igisdtionny {Basisnet)
Fra B Brandaandachtsgebied

Harg,

&
&

e

Gifwolkaandachtsgebieden
{Basisnet)
Gifwolkaandachtsgebied

Explosieaandachtsgebiede
n {Basisnet)
Explosieaandachtsgebied

PR 10-6 {Basisnet)
! PR 10-6 contour

'*"m," Routes {Basisnet)
™ +" Spoor

Weg
/S Water

o) 0 1.28km
Figuur 3.3 Transportroutes uit het basisnet in de omgeving van de geplande locatie, met het beoogde tracé in blauw

aangegeven

3.3.1  Spoorlijn route 360

De meest dichtbijgelegen spoorlijn uit het Basisnet bevindt zich ten noordwesten van het
voorkeurstracé en ligt op een afstand van minimaal 600 m. Het betreft route 360. In bijlage Il van
de Regeling basisnet is voor dit deel van de route een PR 10%-contour vastgesteld van maximaal
6 m, waardoor de PR-contour geen overlapping heeft met het tracé. Conform bijlage VII van het
Bkl heeft de spoorlijn een brandaandachtsgebied van 30 m, een explosieaandachtsgebied van
200 m en een gifwolkaandachtsgebied van 300 m, gemeten vanaf het buitenste spoor. Zowel de
PR 10%-contour als de aandachtsgebieden overlappen niet met de geplande locatie van het tracé.
Geconcludeerd wordt dat route 360 op het gebied van EV geen belemmering vormt voor de
planlocatie.

3.3.2 Rijksweg A28

De meest dichtbijgelegen autosnelweg uit het Basisnet is de Rijksweg A28. Deze bevindt zich ten
noordwesten van het voorkeurstracé op een afstand van minimaal 2.900 m, gemeten vanaf de
buitenste kantstreep. In de Regeling Basisnet heeft dit deel van de A28 het

wegvaknummer G60, ‘afrit 9 (Nijkerk) — afrit 12 (Ermelo)’.
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In bijlage | van de Regeling basisnet is voor dit wegvaknummer een PR 10%-contour van 16 m
vastgesteld, gemeten vanaf de middenberm. Hierdoor overlapt de PR-contour niet met het tracé.
Bijlage VII van het Bkl stelt een brandaandachtsgebied van 30 m, een explosieaandachtsgebied
van 200 m en een gifwolkaandachtsgebied van 300 m vast, gemeten vanaf de buitenste
kantstreep. Dit maakt dat zowel de PR 10--contour als de aandachtsgebieden niet overlappen
met de geplande locatie van het tracé. Geconcludeerd wordt dat Rijksweg A28 op het gebied van
EV geen belemmering vormt voor de planlocatie.

3.3.3 Vaarroutes

De dichtstbijzijnde vaarroute uit het Basisnet bevindt zich op ruim 25.000 m van het
voorkeurstracé. Gezien de grote afstand tot de planlocatie wordt geconcludeerd dat vaarroutes uit
het Basisnet geen belemmering vormen voor de planlocatie.
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4 Zuidelijke ontsluitingsweg als risicobron

Zoals in de inleiding beschreven, is één van de gebruiksdoelen van de zuidelijke ontsluitingsweg
het transporteren van gevaarlijke stoffen. Dit maakt het voorkeurstracé zelf ook een mogelijke
risicobron op het gebied van externe veiligheid.

De komst van het voorkeurstracé houdt in dat er een nieuwe potentiéle risicobron in het kader van
EV wordt toegevoegd. Over het tracé vinden transportbewegingen met gevaarlijke stoffen plaats
waardoor er kans op incidenten met negatieve effecten voor de nabije omgeving ontstaat. De
gegevens met betrekking tot de verwachte hoeveelheid transportbewegingen met gevaarlijke
stoffen zijn niet bekend voor dit tracé. Wel kan worden aangenomen dat de hoeveelheid
verwachte transportbewegingen maximaal gelijk is aan de hoeveelheid transportbewegingen over
de N303. Dit is een conservatieve aanname, aangezien niet al het verkeer dat momenteel over de
N303 rijdt in de toekomst het voorkeurstracé zal gebruiken.

Aan de hand van de informatie afkomstig van het Portaal Atlas Veiligheid® is te zien dat ondanks
dat de N303 is aangewezen als transportroute voor gevaarlijke stoffen, er geen PR-contouren of
aandachtsgebieden vastgesteld zijn. Hiermee kan worden aangenomen dat dit bij de toekomstige
zuidelijke ontsluitingsweg dit ook niet het geval zal zijn.

In de omgeving van het voorkeurstracé bevinden zich enkele zeer kwetsbare gebouwen, zoals is
te zien in onderstaande figuur.
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Figuur 4.1 Zeer kwetsbare gebouwen in de omgeving van de geplande locatie, met het beoogde tracé in blauw

aangegeven

3 https://www.registerexterneveiligheid.nl/pav-kaarten
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Het dichtstbijzijnde zeer kwetsbare gebouw is dagbesteding lets-anders, gelegen aan de
Nijkerkerstraat 39 & 39a. De afstand van het tracé tot de dagbesteding is minimaal 190 m.

Het volgende dichtstbijzijnde zeer kwetsbare gebouw betreft de Nijkerkerstraat 22, op minimaal
350 m van de geplande locatie van het tracé. Dit gebouw heeft een woonfunctie. Op minimaal
900 m van het tracé bevindt zich de voetbalclub S.D.C. putten, aan de Roosendaalseweg 111.
De kantine van deze voetbalclub is ook een zeer kwetsbaar gebouw.

De veronderstelde afwezigheid van PR-contouren en aandachtsgebieden van het voorkeurstrace,
gecombineerd met de hierboven vastgestelde afstanden tot zeer kwetsbare gebouwen, maakt dat
wordt geconcludeerd dat er vanuit het oogpunt EV geen belemmeringen zijn voor de realisatie van
het voorkeurstracé.
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5 Conclusie

De gemeente Putten is voornemens om een zuidelijke ontsluitingsweg aan te leggen door het
buitengebied van Putten met als doel het verlichten van de verkeersdrukte in het centrum en op
de Van Geenstraat en het bereikbaar maken van de nieuwbouwwijk Halvinkhuizen. Voor de
aanleg van dit tracé zijn de risicobronnen op het gebied van externe veiligheid in de nabijheid van
de planlocatie onderzocht. Tevens is het externe veiligheidsrisico dat het tracé eventueel vormt
voor haar omgeving beschouwd.

Uit het onderzoek blijkt dat er geen plaatsgebonden risicocontouren van omliggende stationaire
bronnen, buisleidingen of transportroutes over de planlocatie liggen. Het plaatsgebonden risico
houdt daarom geen beperkingen in voor de ontwikkeling van de zuidelijke ontsluitingsweg op deze
locatie.

De brand-, explosie- en gifwolkaandachtsgebieden van omliggende stationaire bronnen en
transportroutes overlappen eveneens niet met het voorkeurstracé. Het brandaandachtsgebied van
buisleiding A-510 van Gasunie overlapt wel gedeeltelijk met de geplande locatie. Omdat de
geplande ontwikkeling beperkt is tot een tracé en enkele additionele infrastructurele aanpassingen
zoals rotondes en tunnels en er geen sprake is van nieuwbouw van zeer kwetsbare gebouwen of
(beperkt) kwetsbare gebouwen of locaties, is er geen aanleiding om dit deel van de geplande
locatie als voorschriftengebied aan te wijzen. Er wordt daarom geconcludeerd dat
aandachtsgebieden geen beperkingen inhouden voor de ontwikkeling van de zuidelijke
ontsluitingsweg op deze locatie.

Het voorkeurstracé is aangewezen als transportroute voor gevaarlijke stoffen, maar niet als
zodanig opgenomen in de Regeling basisnet. Er wordt niet verwacht dat de hoeveelheid
transportbewegingen met gevaarlijke stoffen groter is dan de hoeveelheid transportbewegingen
over de nabijgelegen N303. Derhalve kan worden aangenomen dat voor de zuidelijke
ontsluitingsweg net zoals voor de N303 geen PR-contouren of aandachtsgebieden gelden. Na
inventarisatie van de zeer kwetsbare gebouwen in de nabijheid van het voorkeurstracé wordt
geconcludeerd dat de zuidelijke ontsluitingsweg zelf geen relevante risicobron vormt op het
gebied van externe veiligheid.
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Bijlage 1 Beoogde planlocatie van de zuidelijke
ontsluitingsweg






